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ATOS LEGISLATIVOS

Ordem do Dia

Obs. Conforme determina o Artigo 149 do Regimento Interno a Mesa
Diretora deliberou pela inversdo da ordem dos trabalhos da Sesséo
Ordinéria a ser realizada no dia 04 de dezembro de 2017, obedecendo a
seguinte ordem: 12 parte - Pequeno Expediente — Ordem do Dia e Explicacéo
Pessoal. 22 parte — Requerimentos, Mo¢des e Uso da Tribuna Livre.

ORDEM DO DIA

PAUTA DE PROPOSICOES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 04 DE DEZEMBRO DE 2017.

PROPOSITURAS EM DISCUSSAO

01 — PROJETO DE LEI N. 11/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR CLAUDIO
JOSE SCHOODER, OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS NO MUNICIPIO A INSERIR NAS PLACAS DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO, O SIMBOLO MUNDIAL DO AUTISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio ficam
obrigados a inserir nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial da
conscientizacao do transtorno do espectro autista, conforme Anexo.

Paragrafo Unico. Entende-se por estabelecimentos privados:

| - supermercados;

Il - bancos;

[l - farmacias;

IV - bares;

V - restaurantes;

VI - lojas em geral; e

VII - similares.

Art. 2°. O descumprimento ao disposto na presente lei sujeitara o particular
as seguintes penalidades:

| — adverténcia e

Il — multa.

Art. 3°. A penalidade de adverténcia ndo podera ser aplicada mais de uma
vez, para uma mesma infracdo cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4°. A multa, no valor de meio salario minimo, sera aplicada quando o
infrator ndo sanar a irregularidade apés a aplicacdo da adverténcia.

Art. 5°. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada no valor de um
salario minimo nacional vigente.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Nova Odessa, 7 de marco de 2017.

CLAUDIO JOSE SCHOODER

PARECER:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Claudio José
Schooder que obriga os estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, o0 simbolo mundial do autismo e da
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo a proposicdo e conclui que a mesma nao esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal.

Conforme o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e artigo 15, inciso I,
da Lei Organica do Municipio, compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.

Além disso, tal iniciativa € perfeitamente compativel com a Constituicao
Federal, que, no seu art. 23, Il, dispde que: “E competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da (...) protecédo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’.

O E. Tribunal de Justica deste Estado ja manifestou sobre matéria analoga,
conforme precedente abaixo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.580, de 16 de
novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a utilizacdo
do simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia e define
critérios para reserva de vagas de estacionamento nos locais que
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especifica. Matéria de interesse local e também atinente a protecdo e
garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade reduzida, em relacdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos
exatos limites da competéncia definida nos artigos 23, inciso Il, e 30, inciso
I, da CF. Questbes, de qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento
em legislacéo federal editada na forma do art. 24, inciso XIV, da CF, cuidando a
lei municipal impugnada tdo somente de suplementar as normas gerais ali
tracadas, consoante lhe era facultado pelo art. 30, inciso Il, da CF. Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24,
§2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta
Previsdo legal, na verdade, que apenas impde obrigacdes a particulares e nao
implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de
fiscalizacdo do cumprimento das normas € conatural aos atos normativos e nao
tem efeito de gerar gastos extraordinarios. Precedentes desta Corte. Agcdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente” (v. Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0265031-66.2012.8.26.0000, relator Desembargador
PAULO DIMAS MASCARETTI, j. 8/05/2013).

Por fim, verifica-se que a matéria disposta neste projeto, ndo se encontra
no rol previsto no artigo 46, da Lei Organica do Municipio, que elenca como sendo
da competéncia privativa do Prefeito Municipal, a iniciativa de projetos que
disponham sobre: (i) criacao e extincao de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo e majoracdo dos
vencimentos; (Il) criacdo, estruturagcdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracao
publica; (1) regime juridico, provimento de cargos, vantagens, estabilidade e
aposentadoria dos servidores.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razbes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
qual opino favoravelmente a tramitacao da presente proposicao.

Nova Odessa, 23 de margo de 2017.

ELVIS R. M. GARCIA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José
Schooder, que obriga o0s estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial do autismo e da
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissédo de Financas e Or¢camento, avoco
a relatoria do parecer.

A Lei Federal n. 10.048/00 assegura o atendimento prioritario as pessoas
portadoras de deficiéncia, aos idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas acompanhadas por
criangas de colo e aos obesos.

Em ambito local, o atendimento preferencial € disciplinado pela Lei n. 2.396,
de 18 de marco de 2010, que obriga os supermercados, estabelecimentos
congéneres e agéncias bancérias fixados no Municipio, reservar caixa especial
para atendimento preferencial as seguintes pessoas:

| - pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - gestantes;

IV - lactantes,

V - pessoas acompanhadas por crian¢as de colo, e;

VI -doadores de sangue, que comprovem essa situacdo através de
documento oficial.

Nos termos da Lei Federal n. 12.764/2012, a pessoa com transtorno do
espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais.

N&o obstante o atendimento preferencial a pessoa com transtorno do
espectro autista j4 esteja assegurado pela legislacdo vigente, muitas familias ndo
conseguem usufruir deste direito em razdo do desconhecimento acerca da
deficiéncia.

Assim, a insercdo de placas de atendimento preferencial contendo o
simbolo mundial da conscientizagdo em relagdo ao autismo auxiliard na defesa
dos direitos das familias e na conscientizagdo da populagéo sobre o transtorno.

A medida proposta ndo acarretara qualquer aumento da despesa publica,
posto que ja existe legislagdo em ambito municipal disciplinando o atendimento
preferencial e exigindo a afixacdo de cartaz informativo contendo os seguintes
dizeres (art. 2° da Lei n. 2.396, de 18 de marco de 2010):

“Caixa para atendimento preferencial as pessoas portadoras de
deficiéncia; idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;
gestantes; lactantes; pessoas acompanhadas por criancas de colo e
doadores de sangue”.

Assim, a referida placa sera acrescido o simbolo mundial do autismo, que
se configura como um laco de fita feito de pecas de quebra-cabecas coloridas.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.
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Nova Odessa,g de maio de 2017.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS AVELINO X. ALVES
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José
Schooder, que obriga os estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial do autismo e da
outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comissédo de Educacédo, Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, avoco a relatoria do parecer.
A medida proposta tem como objetivo auxiliar na defesa dos direitos e na
conscientizacdo da populagéo sobre o referido transtorno.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacédo da
presente proposi¢ao.
Nova Odessa, 22 de maio de 2017.
ELVIS R. M. GARCIA VAGNER BARILON
TEIXEIRA

ANTONIO A.

COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José
Schooder, que obriga os estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial do autismo e da
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Saude e Promocdo Social,
avoco a relatoria do parecer.

Conforme muito bem exposto na justificativa que acompanha a presente
proposicao, a insercdo de placas de atendimento preferencial contendo o simbolo
mundial da conscientizacdo em relacdo ao autismo (que se configura como um
laco de fita feito de pecas de quebra-cabecas coloridas) auxiliara na defesa dos
direitos das familias e na conscientiza¢@o da populagao sobre o transtorno.

A medida se coaduna com a Politica Nacional de Prote¢éo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), instituida pela Lei n. 12.764,
de 27 de dezembro de 2012.

Entre os destaques dessa Politica esta a participagdo da comunidade na
formulacdo das politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantacdo
de centros de assisténcia, acompanhamento psicossocial e avaliagdo do
atendimento na rede publica de salde.

Em face do exposto, opino pela aprovacéo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 2 de junho de 2017.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CLAUDIO J. SCHOODER

TIAGO LOBO

02 — PROJETO DE LEI N. 63/2017 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE A ENCHENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei recebeu duas emendas apresentadas pelo vereador TIAGO
LOBO, as Emendas tramitaram na Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo
gue opinou contrario a sua tramitacao. Desta forma, em atendimento ao disposto
no paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno, sera apreciado primeiramente
o parecer ofertado pela Comisséo nas respectivas emendas.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
CONTRARIO A TRAMITACAO DAS EMENDAS N° 01/2017 “SUBSTITUTIVA” E
02/2017 “SUPRESSIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO, AO
PROJETO DE LEI N. 63/2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Tratam-se de emendas ao projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo
n. 63/2017, que cria o Fundo Municipal de Combate a Enchentes e d& outras
providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo as emendas propostas e conclui que as mesmas esbarram em
dispositivos da Constituicdo Estadual, raz&o pela qual ndo deve prosperar.

A iniciativa legislativa sobre o assunto, inerente a criagdo de Fundos
Municipais € reservada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que se trata de
matéria subordinada a planejamento prévio, tipica atividade administrativa.

A Emenda n. 01/2017 estabelece que o Fundo Municipal de Combate a
Enchentes serd gerido pelo Secretario do Meio Ambiente (8 2° do art. 5°) e a
fiscalizacdo serda realizada pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
— COMDEMA (8 3°do art. 5° e art. 7°).

A Emenda n. 02/2017 visa suprimir o inciso VI do art. 5° da proposicdo, que
destina ao Fundo receitas auferidas pela venda dos imoveis constantes da Lei n.
2.893/14.

Com relagé@o ao exercicio do poder de emenda pelo Poder Legislativo, ao
projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a disciplina do
processo legislativo na Constituicdo Federal - inclusive das hipoteses de reserva
de iniciativa legislativa - sdo de observancia obrigatéria nos Estados pelo principio
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da simetria.

Também a Constituigcdo Estadual limita as emendas parlamentares, com a
seguinte regra:

“Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao:

(...)

§ 5°. N&o serd admitido o aumento da despesa prevista:

1 — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1°e 2°% (...)".

Nesse sentido, a limitacdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa
reservada do Poder Executivo tem por escopo evitar: (a) o0 aumento de despesa
ndo prevista inicialmente, ou, entéo (b) a desfiguracdo da proposta inicial, seja
pela inclusdo de texto normativo que com ela ndo guarde pertinéncia temética,
seja pela alteracdo extrema do texto originario, a ensejar regulacéo
substancialmente distinta da proposta original, com o0 consequente
desvirtuamento do poder privativo.

No meu entender, as emendas ora propostas acarretam no desvirtuamento
da proposicao originaria.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
opino contrariamente a tramitacdo das emendas n. 01 e 02.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

LEVI RODRIGUES TOSTA SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Tratam-se de emendas ao projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo
n. 63/2017, que cria o Fundo Municipal de Combate a Enchentes e d& outras
providéncias.

Com fulcro no 11l do §4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator.

A Emenda n. 01/2017 estabelece que o Fundo Municipal de Combate a
Enchentes sera gerido pelo Secretario do Meio Ambiente (8 2° do art. 5°) e a
fiscalizagéo sera realizada pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
— COMDEMA (8 3°do art. 5° e art. 7°).

A Emenda n. 02/2017 visa suprimir o inciso VI do art. 5° da proposi¢éo, que
destina ao Fundo receitas auferidas pela venda dos imdveis constantes da Lei n.
2.893/14.

O relator entende, em sintese, que as emendas ora propostas acarretam no
desvirtuamento da proposicao originaria.

Todavia, é sabido que, uma vez apresentado o projeto pelo Chefe do Poder
Executivo, esta exaurida a sua atuacdo. Abre-se o caminho, em seguida, para
fase constitutiva da lei, que se caracteriza pela discussao e votacdo publicas da
matéria. Nessa fase se sobressai o poder de emendar.

O poder de emendar, com efeito, é reconhecido pela doutrina tradicional e
esta reservado aos parlamentares enquanto membros do Poder incumbido de
estabelecer o direito novo.

N&o obstante isso, o poder de emenda nédo € irrestrito. Em projetos de lei de
iniciativa reservada do Prefeito, a Camara Municipal pode apresentar emenda
parlamentar desde que haja pertinéncia temética e que ndo ocorra aumento de
despesa prevista, como se intui do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-

se como prerrogativa inerente a funcéo legislativa do Estado - O poder de

emendar - que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as

restricbes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal. - A

Constituicdo Federal de 1988, prestigiando o exercicio da funcao

parlamentar, afastou muitas das restricbes que incidiam, especificamente,

no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido
aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepcdo legalista de Estado (RTJ

32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso

prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se

plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva
de iniciativa de outros érgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar - que € inerente a atividade legislativa -

, as restricdes decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, | e 1),

bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa

parlamentar sempre guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da
proposicéo legislativa” (STF, Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida cautelar. Rel.

Min. Celso de Mello, DJ 19 dez. 2006, p. 34).

Na hipo6tese vertente, as emendas tém pertinéncia tematica e ndo implicam
aumento de despesa prevista. Elas visam apenas escoimar as ilegalidades
existentes na proposicao originaria, consoante ja exposto no voto em separado
emitido pela subscritora (Protocolo n. 1591/2017).

Portanto, ndo extravasam o seu limite constante do art. 24, 8 5°, n° 1, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forgca de seu art. 144:

“(...) § 5°. Ndo sera admitido o aumento da despesa prevista:
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1. nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, 8§ 1° e 29
(...) Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgéanica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do.”

Ante ao exposto, opino favoravelmente a tramitacdo das emendas.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

EMENDAS N° 01/2017 “SUBSTITUTIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO
LOBO, AO PROJETO DE LEI N. 63/2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbélico

Art. 1°. Dé-se aos § 2° e § 3° do art. 5° do Projeto de Lei n. 63/2017 a
seguinte redacgéo:
“Art. 5°. (...)

§ 2° O Fundo Municipal de Combate a Enchentes serd gerido pelo
Secretério do Meio Ambiente.

§ 3° A fiscalizacdo do Fundo Municipal para Combate a Enchentes
sera realizada pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA”.

Art. 2°. Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n. 63/2017 a seguinte redacéo:

“Art. 7°. O gestor do Fundo Municipal para Combate a Enchentes
prestara contas, anualmente, da movimentacéo dos recursos do Fundo para
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA”.

Nova Odessa, 26 de outubro de 2017.

TIAGO LOBO

EMENDAS N° 02/2017 “SUPRESSIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO
LOBO, AO PROJETO DE LEI N. 63/2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. Suprima-se o inciso VI do art. 5° do Projeto de Lei n. 63/2017,
renumerando-se os demais.
Nova Odessa, 26 de outubro de 2017.
TIAGO LOBO

PROJETO DE LEI N. 63/2017 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL, CRIA
O FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE A ENCHENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdélico

Art. 1° Esta lei tem por finalidade combater as enchentes em areas de
interesse municipal para assegurar condicdes de moradia e mobilidade das
populacdes atuais e futuras da cidade de Nova Odessa.

Art. 2°. Para efeito desta lei, consideram-se areas de interesse municipal
locais em cujas interven¢des produzam como resultado a diminuigdo ou extingdo
de inundacdes em areas habitadas e alagadi¢as da cidade de Nova Odessa.

Art. 3°. A regulamentacdo das areas de interesse municipal para combate a
enchentes sera regida pelas disposicdes desta lei e pelos regulamentos dela
decorrentes, observada a legislacio estadual e federal, para o atendimento dos
seguintes objetivos e na respectiva ordem de prioridade:

| — combater enchentes nos bairros ribeirinhos e que sejam margeados e/ou
cortados pelo Ribeirdo Quilombo;

Il — combates enchentes em outras areas urbanas;

[Il — combater enchentes nas ruas e avenidas do municipio;

Art. 4°. Fica criado o Fundo Municipal para Combate a Enchentes que tem
como objetivo criar condi¢des financeiras e de gestdo dos recursos destinados ao
combate de enchentes na cidade de Nova Odessa.

Art. 5° Constituirdo receitas do Fundo Municipal para Combate a
Enchentes:

| — receitas de convénios com os Estados e com a Uniéo;

Il — receitas de convénios com entidades de direito publico e privado;

[Il — auxilios, subvengdes ou contribuigdes;

IV — contribuicBes, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado;

V — transferéncias de recursos financeiros da Unido e dos Estados por meio
de seus respectivos fundos;

VI — receitas auferidas pela venda dos imdveis constantes na Lei Municipal
n° 2.893/14.

VII — receitas auferidas pela aplicacdo de seus recursos financeiros no
mercado financeiro;
VIII — demais receitas realizadas com finalidade especifica para acdes e

servicos de meio ambiente de competéncia municipal.

§ 1° Todos os recursos do Fundo Municipal para Combate a Enchentes
deverao ser contabilizados como receita orgamentaria municipal e sua utilizagao
se dara por meio da consignacao de dotacdes autorizadas pela lei orcamentaria
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ou de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicacdo as normas gerais de direito
financeiro.

§ 2° O Fundo Municipal para Combate a Enchentes sera gerido pelo
diretor-presidente da Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa — Coden.

§ 3°. A fiscalizacdo do Fundo Municipal para Combate a Enchentes sera
realizada pela Secretaria do Meio Ambiente e Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA.

§ 4° Semestralmente serdo emitidos balancetes da receita e da despesa
do semestre anterior, acompanhado de relatério de avaliacdo das acdes e
servicos prestados.

Art. 6°. As obrigacbes a serem pagas com os recursos financeiros do
Fundo Municipal para Combate a Enchentes se originardo de:

| — financiamento total ou parcial de programas desenvolvidos pelo
Municipio relacionados com os objetivos da presente lei;

Il — prestacdo de servigcos por entidades de direito publico ou privado para
execucdo de programas ou projetos especificos relacionados aos objetivos da
presente lei;

Il — aquisicdo e manutencdo de material permanente e de consumo e de
outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas tratados na
presente lei;

IV — aquisi¢cdo de equipamentos e maquinas destinados aos objetivos da
presente lei.

Art. 7°. O gestor do Fundo Municipal para Combate a Enchentes prestara
contas, anualmente, da movimentacdo dos recursos do Fundo para a Secretaria
do Meio Ambiente e Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA.

Art. 8°. O Fundo Municipal para Combate a Enchentes tera vigéncia
ilimitada.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 11 DE AGOSTO DE 2017.

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que cria o
Fundo Municipal de Combate a Enchentes e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacé&o avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relagdo a proposi¢do e conclui que a mesma ndo esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco nas normas hierarquicamente inferiores.

No tocante a criagdo de fundos, o art. 167, inciso IX da Carta Magna assim
dispoe:

“Art. 167. Sao vedados:

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa.”

A Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 136, IX, reproduz os termos da
Magna Carta retro transcritos.

Segundo a melhor doutrina, um fundo orcamentario ou especial € uma
reserva de recursos publicos afetada a um fim especifico. Quem cria um fundo,
cria uma funcéo na estrutura do Executivo.

Tal se da por forga da propria norma nacional de regéncia orcamentaria (Lei
Federal 4.320, de 17 de marco de 1964), que assim define:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
gue por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicagdo”.

Dessa forma, a norma que constitua fundo é norma de estrutura do Poder
Executivo, e, portanto, de iniciativa privativa deste Poder, mormente por
envolver a destinacdo de recursos orcamentarios. Nesse sentido é o
entendimento da jurisprudéncia:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa
Barbara d Oeste n. 3294, de 13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar,
que dispbs sobre a criagcdo de Fundo Municipal de Defesa Civil - Veto do
prefeito rejeitado - Lei autorizativa que tem comando determinativo - Ato de
organizagcdo do Municipio, de competéncia exclusiva do Prefeito - Ofensa ao
principio da separacdo de poderes - Instituicdo de fundos que depende de
autorizacdo legislativa (art. 176, IX, da CE) e que devem ser compreendidos
na lei orcamentaria anual (art. 174, § 4°, 1, da CE) de iniciativa legislativa do
chefe do Poder Executivo - Violagdo aos arts. 5°, 25, 47, inciso Il, 174, § 40, 1,
e 176, IX, da Constituicdo Estadual - Procedéncia da agdao”. (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0153008-17.2011.8.26.0000 REQUERENTE:
Prefeito do Municipio de Santa Barbara d' Oeste REQUERIDO: Presidente da
Cémara Municipal de Santa Barbara d' Oeste. Julgamento: 11 de dezembro de
2011)

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicao da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitacdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 18 de agosto de 2017.
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ELVIS R. M. GARCIA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que cria o
Fundo Municipal para Combate a Enchentes e da outras providéncias.

Com fulcro no 11l do 8§4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado, em razéo das ilegalidades existentes nos incisos I, Il e VI, e §
2° do art. 5°, conforme abaixo exposto.

Com efeito, dispde o art. 5° da proposicéo que:

Art. 5° Constituirdo receitas do Fundo Municipal para Combate a
Enchentes:

| — receitas de convénios com os Estados e com a Unido;

Il — receitas de convénios com entidades de direito publico e privado;

[l — auxilios, subvengdes ou contribui¢des;

IV — contribuicdes, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado;

V — transferéncias de recursos financeiros da Unido e dos Estados por meio
de seus respectivos fundos;

VI - receitas auferidas pela venda dos imoéveis constantes na Lei
Municipal n° 2.893/14.

VIl — receitas auferidas pela aplicagdo de seus recursos financeiros no
mercado financeiro;

VIII — demais receitas realizadas com finalidade especifica para agbes e
servigos de meio ambiente de competéncia municipal.

§ 1° Todos os recursos do Fundo Municipal para Combate a Enchentes
deverdo ser contabilizados como receita orcamentéria municipal e sua utilizacao
se dard por meio da consignacdo de dotacdes autorizadas pela lei orgamentaria
ou de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicagdo as normas gerais de direito
financeiro.

§ 2° O Fundo Municipal para Combate a Enchentes ser& gerido pelo
diretor-presidente da Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa -
Coden.

§ 3°. A fiscalizacdo do Fundo Municipal para Combate a Enchentes sera
realizada pela Secretaria do Meio Ambiente e Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA.

§ 4° Semestralmente serdo emitidos balancetes da receita e da despesa
do semestre anterior, acompanhado de relatério de avaliacdo das acdes e
servicos prestados. (grifo meu)

As ilegalidades existentes em rela¢éo aos incisos | e Il e § 2° do art. 5°
foram tratadas no parecer n. 2.178/2017, do IBAM, 6rgéo que presta assessoria a
esta Camara Municipal, cujo excerto segue abaixo reproduzido:

Ressaltamos que a criacdo do Fundo Municipal, mediante a promulgacgéo
de lei ordinaria especifica, deve atender as normas legais e contabeis que regem
os fundos contabeis publicos. Em especial, devera ter a previsdo de regras
atinentes a: (i) administracdo do Fundo, sendo certo que o administrador
deveréd ser o chefe da pasta administrativa a qual se relaciona; (ii) previsao de
recursos que integrardo o patriménio do fundo (como por exemplo as taxas de
licenciamento ambiental); e (iii) aplicacdo e execu¢do dos recursos do fundo
relacionadas ao meio ambiente.

Dito isto, cumpre tecer algumas consideracdes acerca das previses de
fonte de receitas previstas no art. 2°.

O inciso IV estabelece que recursos oriundos de convénios, contratos
e acordos serdo destinados ao Fundo. Tal dispositivo ndo merece prosperar,
tendo em vista que aos convénios deverdo ser instituidas contas proprias
para depdsito dos valores e recursos envolvidos, 0s quais apenas poderao
ser aplicados em atividades vinculadas a consecuc¢ao do objeto conveniado.

Os incisos | e Il do art. 5° do projeto de lei n. 63/2017 dispdem, justamente,
sobre receitas oriundas de convénios com o Estado, com a Unido e com
entidades de direito publico e privado. J4, o § 2° atribui a gestdo do fundo ao
diretor-presidente da Coden e néo o chefe da pasta administrativa da Prefeitura a
qual o mesmo se relaciona.

Por ultimo, o inciso VI do art. 5° contraria as disposi¢des contidas no art. 44
da Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 44, E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

Em face do exposto, opino contrariamente a tramitacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 28 de agosto de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre
a criacdo do Fundo Municipal de Combate a Enchentes e déa outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Or¢camento, avoco
a relatoria do parecer.

O objetivo da presente proposicdo é criar condi¢cdes para que o municipio
de Nova Odessa possa implementar agcfes concretas no sentido de combates as
enchentes em nossa cidade.
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A instituicdo de fundo especial é disciplinada pela Lei n. 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, da seguinte forma:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocado de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em
créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco seréa transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Em face do exposto, opino favoravelmente a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Nova Odessa, 6 de setembro de 2017.
SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS AVELINO XAVIER ALVES
VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que cria o
Fundo Municipal para Combate a Enchentes e d& outras providéncias.

Com fulcro no Il do §4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado, em razdo das ilegalidades existentes nos incisos I, Il e VI, e §
2° do art. 5°.

A matéria ja foi tratada no voto em separado exarado no a&mbito da
Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Redacao, o qual segue abaixo reproduzido:

“Com efeito, dispbe o art. 5° da proposicao que:

Art. 5° Constituirdo receitas do Fundo Municipal para Combate a
Enchentes:

| — receitas de convénios com os Estados e com a Unido;

Il —receitas de convénios com entidades de direito publico e privado;

Il — auxilios, subvenc¢des ou contribuicdes;

IV — contribuicBes, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado;

V — transferéncias de recursos financeiros da Unido e dos Estados por meio
de seus respectivos fundos;

VI - receitas auferidas pela venda dos imoéveis constantes na Lei
Municipal n° 2.893/14.

VIl — receitas auferidas pela aplicagdo de seus recursos financeiros no
mercado financeiro;

VIl — demais receitas realizadas com finalidade especifica para acdes e
servicos de meio ambiente de competéncia municipal.

§ 1° Todos os recursos do Fundo Municipal para Combate a Enchentes
deverdo ser contabilizados como receita orcamentaria municipal e sua utilizacao
se dard por meio da consignacdo de dotacdes autorizadas pela lei orgamentaria
ou de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicagdo as normas gerais de direito
financeiro.

§ 2° O Fundo Municipal para Combate a Enchentes ser& gerido pelo
diretor-presidente da Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa -
Coden.

§ 3°. A fiscalizagdo do Fundo Municipal para Combate a Enchentes sera
realizada pela Secretaria do Meio Ambiente e Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA.

§ 4°. Semestralmente serdo emitidos balancetes da receita e da despesa
do semestre anterior, acompanhado de relatério de avaliacdo das acdes e
servicos prestados. (grifo meu)

As ilegalidades existentes em rela¢@o aos incisos | e Il e § 2° do art. 5°
foram tratadas no parecer n. 2.178/2017, do IBAM, 6rgdo que presta assessoria a
esta Camara Municipal, cujo excerto segue abaixo reproduzido:

Ressaltamos que a criacdo do Fundo Municipal, mediante a promulgacéo
de lei ordinaria especifica, deve atender as normas legais e contabeis que regem
os fundos contabeis publicos. Em especial, devera ter a previsdo de regras
atinentes a: (i) administracdo do Fundo, sendo certo que o administrador
deveréd ser o chefe da pasta administrativa a qual se relaciona; (ii) previsao de
recursos que integrardo o patriménio do fundo (como por exemplo as taxas de
licenciamento ambiental); e (iii) aplicacdo e execucdo dos recursos do fundo
relacionadas ao meio ambiente.

Dito isto, cumpre tecer algumas consideracdes acerca das previsdes de
fonte de receitas previstas no art. 2°.

O inciso IV estabelece que recursos oriundos de convénios, contratos
e acordos serédo destinados ao Fundo. Tal dispositivo ndo merece prosperar,
tendo em vista que aos convénios deverdo ser instituidas contas proprias
para depdsito dos valores e recursos envolvidos, 0s quais apenas poderao
ser aplicados em atividades vinculadas a consecuc¢ao do objeto conveniado.
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Os incisos | e Il do art. 5° do projeto de lei n. 63/2017 dispdem, justamente,
sobre receitas oriundas de convénios com o Estado, com a Unido e com
entidades de direito publico e privado. J&, o § 2° atribui a gestdo do fundo ao
diretor-presidente da Coden e néo o chefe da pasta administrativa da Prefeitura a
qual o mesmo se relaciona.

Por dltimo, o inciso VI do art. 5° contraria as disposi¢es contidas no art. 44
da Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 44, E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos”.

Em face do exposto, opino contrariamente a aprovacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 20 de setembro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que cria o Fundo
Municipal de Combate a Enchentes e da outras providéncias.

Na condicéo de presidente da Comissédo de Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, avoco a relatoria do parecer.

O objetivo da presente proposicdo é criar condi¢cdes para que o Municipio
de Nova Odessa possa implementar agdes concretas de combate as enchentes
em nossa cidade.

A proposta se coaduna com as disposi¢cdes contidas nos artigos 167 e 168
da Lei Orgénica do Municipio, que tratam sobre o Meio Ambiente.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 2 de outubro de 2017.

VAGNER BARILON

LEVI RODRIGUES TOSTA

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que cria o Fundo
Municipal de Combate a Enchentes e da outras providéncias.

Com fulcro no Ill do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado, em razdo das ilegalidades existentes nos incisos I, Il e VI, e §
2° do art. 5°, conforme ja exposto nos votos em separado exarados no ambito das
comissdes de Constituicdo, Justica e Redacéo e Finangas e Orgcamento.

Nesse sentido, mantenho minha opinido pela rejeicdo do presente projeto
de lei.

Nova Odessa, 2 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

03 — PROJETO DE LEI N. 64/2017 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 6° INCISO VIII DA LEI MUNICIPAL N.
2.888, DE 18 DE SETEMBRO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei recebeu uma emenda apresentada pelo vereador TIAGO
LOBO, a Emenda tramitou na Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo que
opinou contrario a sua tramitacéo. Desta forma, em atendimento ao disposto no
paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno, serd apreciado primeiramente o
parecer ofertado pela Comisséo na respectiva emenda.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
CONTRARIO A TRAMITACAO DA EMENDA N° 01/2017 “SUBSTITUTIVA” DE
AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO, AO PROJETO DE LEI N. 64/2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de emenda ao projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo n.
64/2017, que altera a redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888,
de 18 de setembro de 2014 e d& outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relagdo a emenda proposta e conclui que a mesma esbarra em dispositivos da
Constituicdo Estadual, raz&o pela qual ndo deve prosperar.

A iniciativa legislativa sobre o assunto, inerente a gestdo de Fundos
Municipais € reservada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que se trata de
matéria subordinada a planejamento prévio, tipica atividade administrativa.

A emenda apresentada pelo vereador Tiago Lobo altera o inciso VIII do art.
6° da Lei n. 2.888/2014. Com a alteracdo proposta sera mantida a destinacdo de
1% (um por cento) nos valores das contas de 4gua e afastamento do esgoto ao
Fundo Municipal de Preservacao dos Recursos Hidricos nos dois primeiros anos
da vigéncia da lei. Nos quatro anos subsequentes sera destinado o percentual de
0,5% nos valores das referidas contas. Na proposi¢éo originaria, este percentual
seria destinado ad eternum.

Com relagdo ao exercicio do poder de emenda pelo Poder Legislativo, ao
projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a disciplina do
processo legislativo na Constituicdo Federal - inclusive das hipéteses de reserva
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de iniciativa legislativa - sdo de observancia obrigatéria nos Estados pelo principio
da simetria.

Também a Constituicdo Estadual limita as emendas parlamentares, com a
seguinte regra:

“Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao:

(...)

§ 5°. N&o sera admitido o aumento da despesa prevista:

1 — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1°e 2°% (...)".

Nesse sentido, a limitagdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa
reservada do Poder Executivo tem por escopo evitar: (a) o aumento de despesa
nao prevista inicialmente, ou, entéo (b) a desfiguracdo da proposta inicial, seja
pela inclusdo de texto normativo que com ela ndo guarde pertinéncia temética,
seja pela alteracdo extrema do texto originario, a ensejar regulacéo
substancialmente distinta da proposta original, com o0 consequente
desvirtuamento do poder privativo.

No meu entender, as emendas ora propostas acarretam no desvirtuamento
da proposicao originaria.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicao da matéria (item 1),
opino contrariamente a tramitacdo da emenda.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

LEVI RODRIGUES TOSTA SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de emenda ao projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo n.
64/2017, que altera a redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888,
de 18 de setembro de 2014 e da outras providéncias.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator.

A emenda apresentada pelo vereador Tiago Lobo altera o inciso VIII do art.
6° da Lei n. 2.888/2014. Com a alteracdo proposta serd mantida a destinacéo de
1% (um por cento) nos valores das contas de 4gua e afastamento do esgoto ao
Fundo Municipal de Preservacdo dos Recursos Hidricos nos dois primeiros anos
da vigéncia da lei. Nos quatro anos subsequentes sera destinado o percentual de
0,5% nos valores das referidas contas. Na proposi¢do originéria, este percentual
seria destinado ad eternum.

O relator entende, em sintese, que a emenda ora proposta acarreta no
desvirtuamento da proposicao originaria.

Todavia, é sabido que, uma vez apresentado o projeto pelo Chefe do Poder
Executivo, esta exaurida a sua atuacdo. Abre-se o caminho, em seguida, para
fase constitutiva da lei, que se caracteriza pela discusséo e votacado publicas da
matéria. Nessa fase se sobressai o poder de emendar.

O poder de emendar, com efeito, é reconhecido pela doutrina tradicional e
esta reservado aos parlamentares enquanto membros do Poder incumbido de
estabelecer o direito novo.

N&o obstante isso, o poder de emenda n&o é irrestrito. Em projetos de lei
de iniciativa reservada do Prefeito, a CAmara Municipal pode apresentar emenda
parlamentar desde que haja pertinéncia temética e que nao ocorra aumento de
despesa prevista, como se intui do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-
se como prerrogativa inerente a funcdo legislativa do Estado - O poder de
emendar - que ndo constitui derivacao do poder de iniciar o processo de formacao
das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas, em
‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal. - A Constituicdo Federal de 1988,
prestigiando o exercicio da funcdo parlamentar, afastou muitas das restricbes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de
emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao
assim proceder, certamente pretendeu repudiar a concepcéo legalista de Estado
(RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de
iniciativa de outros érgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que € inerente & atividade legislativa -, as restricdes
decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e IlI), bem assim aquela
fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relacdo de pertinéncia com o objeto da proposigéo legislativa” (STF,
Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez.
2006, p. 34).

Na hip6tese vertente, a emenda tem pertinéncia tematica e ndo implica
aumento de despesa prevista.

Ante ao exposto, opino favoravelmente a tramitacdo da emenda.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

EMENDAS N° 01/2017 “SUBSTITUTIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO
LOBO, AO PROJETO DE LEI N. 64/2017.
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QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbélico

Art. 1°. Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n. 64/2017 a seguinte redacao:

“Art. 1°. O art. 6°, inciso VIl da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro
de 2014 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 6°.(...)

VIlI- 1,0% (um por cento) dos valores das contas de consumo de agua e
coleta, afastamento e tratamento de esgoto, emitidas mensalmente pela
Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa — Coden nos dois primeiros
anos de vigéncia desta lei e 0,5% (zero virgula cinco por cento) nos quatro anos
subsequentes”.

Nova Odessa, 26 de outubro de 2017.

TIAGO LOBO

PROJETO DE LEI N. 64/2017 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 6° INCISO VIl DA LEI MUNICIPAL N.
2.888, DE 18 DE SETEMBRO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. O art. 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de
2014 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6°.(...)

VIII- 1,0% (um por cento) dos valores das contas de consumo de agua e
coleta, afastamento e tratamento de esgoto, emitidas mensalmente pela
Companhia de Desenvolvimento de Nova Odessa — Coden nos dois primeiros
anos de vigéncia desta lei e 0,5% (zero virgula cinco por cento) nos anos
seguintes.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor em 1° de abril de 2018.

Art. 3°. Revogam-se as disposicfes em contrario.

MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 10 DE AGOSTO DE 2017.

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que altera a
redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de
2014 e déa outras providéncias. Referida lei instituiu a Politica Municipal de
Protecéo aos Mananciais de Agua destinados ao abastecimento publico e criou o
Fundo Municipal de Preservacdo de Recursos Hidricos.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo a proposi¢cdo e conclui que a mesma nao esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco nas normas hierarquicamente inferiores.

O escopo da presente proposi¢cdo € alterar o percentual dos valores das
contas de consumo de agua e afastamento de esgoto destinado ao Fundo
Municipal de Preservacdo de Recursos Hidricos (de 0,5 para 1% nos dois
primeiros anos de vigéncia desta lei e 0,5% nos anos seguintes).

A norma que institua fundo é de iniciativa privativa do Poder Executivo,
mormente por envolver a destinagdo de recursos orcamentarios. Nesse sentido é
o entendimento da jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo de lei municipal
que atenta contra os artigos 174 e 176, IV, da Constituicdo Estadual —
Inconstitucionalidade reconhecida.

Importa em ofensa aos artigos 174 e 176, IV, da Constituicdo Paulista artigo
da lei municipal, da iniciativa de vereador, que estabelece a reserva de parcela do
orcamento, direcionando-a para pagamento de despesas de manutencdo de
fundacéo criada pela mesma lei” (ADIN n°® 87.239.0/7, j. 30 out. 2002, rel. Des.
ERNANI DE PAIVA).

2. CONCLUSQOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicao da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitacdo da presente proposicéo.

Nova Odessa, 18 de agosto de 2017.

ELVIS R. M. GARCIA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera a
redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de
2014, e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Or¢camento, avoco
a relatoria do parecer.

O escopo da presente lei é alterar o percentual dos valores das contas de
consumo de agua e afastamento de esgoto destinado ao Fundo Municipal de
Preservacgdo de Recursos Hidricos, de 0,5 para 1%.

Segundo informag¢8es constantes da justificativa que acompanha o projeto
de lei, 0 aumento proposto dar-se-4 apenas nos dois primeiros anos de vigéncia
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da lei e sera utilizado para efetuar o desassoreamento de nascentes, rios e
corregos do Municipio.

Em face do exposto, opino favoravelmente a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Nova Odessa, 18 de setembro de 2017.
SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS AVELINO XAVIER ALVES
VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera a
redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de
2014, e da outras providéncias.

Com fulcro no 11l do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado.

Em que pese a auséncia de informa¢des sobre o assunto, entendo que o
aumento proposto (de 0,5% para 1% o percentual dos valores das contas de
consumo de 4gua e afastamento de esgoto destinado ao Fundo Municipal de
Preservacdo de Recursos Hidricos) possa redundar em aumento nas contas de
agua da populagao.

Em face do exposto, opino contrariamente a aprovacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 2 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera a
redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de
2014, e da outras providéncias.

Na condi¢céo de presidente da Comisséo de Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, avoco a relatoria do parecer.

O escopo da presente lei é alterar o percentual dos valores das contas de
consumo de agua e afastamento de esgoto destinado ao Fundo Municipal de
Preservagdo de Recursos Hidricos, de 0,5 para 1%, para ser utlizado no
desassoreamento de nascentes, rios e corregos do Municipio.

A proposta se coaduna com as disposi¢des contidas nos artigos 167 e 168
da Lei Orgénica do Municipio, que tratam sobre o Meio Ambiente.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 2 de outubro de 2017.

VAGNER BARILON

LEVI RODRIGUES TOSTA

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera a
redacdo do artigo 6°, inciso VIII da Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de
2014, e da outras providéncias.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado.

Conforme exposto no voto em separado exarado no &mbito da Comisséo
de Financas e Orcamento, entendo que o aumento proposto (de 0,5% para 1% o
percentual dos valores das contas de consumo de 4gua e afastamento de esgoto
destinado ao Fundo Municipal de Preservacdo de Recursos Hidricos) possa
redundar em aumento nas contas de agua da populacao.

Nesse sentido, mantenho minha opinido pela rejeicdo do presente projeto
de lei.

Nova Odessa, 2 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

04 — PROJETO DE LEI N. 66/2017 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
ALTERA DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI MUNICIPAL N. 2.893, DE 24 DE
SETEMBRO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei recebeu duas emendas apresentadas pelo vereador TIAGO
LOBO, as Emendas tramitaram na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo
gue opinou contrario a sua tramitagcao. Desta forma, em atendimento ao disposto
no paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno, sera apreciado primeiramente
o parecer ofertado pela Comisséo nas respectivas emendas.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
CONTRARIO A TRAMITACAO DAS EMENDAS N° 01/2017 “SUBSTITUTIVA” E
02/2017 “SUPRESSIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO, AO
PROJETO DE LEI N. 66/2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

1. EXPOSICAO DA MATERIA

Tratam-se de emendas ao projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo
n. 66/2017, que altera disposi¢des contidas na Lei Municipal n. 2.893/2014 e da
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo as emendas propostas e conclui que as mesmas esbarram em
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dispositivos da Constituicdo Estadual, razéo pela qual ndo deve prosperar.

A iniciativa legislativa sobre o assunto, inerente ao planejamento e uso do
solo é reservada ao Chefe do Poder Executivo, uma vez que se trata de matéria
subordinada a planejamento prévio, tipica atividade administrativa.

A Emenda n. 01/2017 visa excluir a possibilidade de alienacdo dos iméveis
objetos das matriculas ns. 82.566, 82.567, 82.568, 82.569, 82.570, 82.571,
82.572, 82.573, 82.574, 82.575, 82.576, 82.615, 82.616, 82.617, 82.618, 82.619,
82.620, 82.621, 82.622. Com a alteracdo proposta, todos os imoveis serdo
destinados exclusivamente a permutas.

A Emenda n. 02/2017 visa suprimir o art. 3°, que destina o produto auferido
com a venda dos imoéveis ao Fundo Municipal de Combate a Enchentes,
devendo ser utilizado exclusivamente para fins de investimento em equipamentos,
obras e agdes publicas visando o combate a enchentes. No entender do autor da
emenda, esta destinagcdo fere as disposi¢Bes contidas na Lei Complementar n.
101/2000.

Com relacé@o ao exercicio do poder de emenda pelo Poder Legislativo, ao
projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a disciplina do
processo legislativo na Constituicdo Federal - inclusive das hipdteses de reserva
de iniciativa legislativa - sdo de observancia obrigatéria nos Estados pelo principio
da simetria.

Também a Constituicdo Estadual limita as emendas parlamentares, com a
seguinte regra:

“Art. 24. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
Nnos casos previstos nesta Constituigéo:

(...)

§ 5°. N&o sera admitido o aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, §§ 1°e 2% (...)".

Nesse sentido, a limitacdo ao poder de emendar projetos de lei de iniciativa
reservada do Poder Executivo tem por escopo evitar: (a) o aumento de despesa
ndo prevista inicialmente, ou, entdo (b) a desfiguracdo da proposta inicial, seja
pela inclusdo de texto normativo que com ela ndo guarde pertinéncia tematica,
seja pela alteracdo extrema do texto origindrio, a ensejar regulacdo
substancialmente distinta da proposta original, com o0 consequente
desvirtuamento do poder privativo.

No meu entender, as emendas ora propostas acarretam no desvirtuamento
da proposicéo originaria.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razbes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
opino contrariamente a tramitagdo das emendas n. 01 e 02.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

LEVI RODRIGUES TOSTA SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Tratam-se de emendas ao projeto de lei, de autoria do Chefe do Executivo
n. 66/2017, que altera disposi¢cdes contidas na Lei Municipal n. 2.893/2014 e da
outras providéncias.

Com fulcro no Ill do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator.

A Emenda n. 01/2017 visa excluir a possibilidade de alienacao dos iméveis
objetos das matriculas ns. 82.566, 82.567, 82.568, 82.569, 82.570, 82.571,
82.572, 82.573, 82.574, 82.575, 82.576, 82.615, 82.616, 82.617, 82.618, 82.619,
82.620, 82.621, 82.622. Com a alteracdo proposta, todos os imoveis serao
destinados exclusivamente a permutas.

A Emenda n. 02/2017 visa suprimir o art. 3°, que destina o produto auferido
com a venda dos imoéveis ao Fundo Municipal de Combate a Enchentes,
devendo ser utilizado exclusivamente para fins de investimento em equipamentos,
obras e a¢des publicas visando o combate a enchentes.

O relator entende, em sintese, que as emendas ora propostas acarretam no
desvirtuamento da proposicéao originaria.

Todavia, é sabido que, uma vez apresentado o projeto pelo Chefe do Poder
Executivo, estd exaurida a sua atuacdo. Abre-se o caminho, em seguida, para
fase constitutiva da lei, que se caracteriza pela discusséo e votacdo publicas da
matéria. Nessa fase se sobressai o poder de emendar.

O poder de emendar, com efeito, é reconhecido pela doutrina tradicional e
esta reservado aos parlamentares enquanto membros do Poder incumbido de
estabelecer o direito novo.

N&o obstante isso, 0 poder de emenda ndo € irrestrito. Em projetos de lei
de iniciativa reservada do Prefeito, a Camara Municipal pode apresentar emenda
parlamentar desde que haja pertinéncia temética e que ndo ocorra aumento de
despesa prevista, como se intui do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-
se como prerrogativa inerente a funcéo legislativa do Estado - O poder de
emendar - que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formacao
das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas, em
‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal. - A Constituicdo Federal de 1988,
prestigiando o exercicio da funcéo parlamentar, afastou muitas das restricdes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de
emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao
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assim proceder, certamente pretendeu repudiar a concepcéo legalista de Estado
(RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos
parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de
iniciativa de outros érgaos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as restricdes
decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, | e 1), bem assim aquela
fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relagdo de pertinéncia com o objeto da proposicdo legislativa” (STF,
Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19 dez.
2006, p. 34).

Na hipo6tese vertente, as emendas tém pertinéncia tematica e ndo implicam
aumento de despesa prevista. Elas visam apenas escoimar as ilegalidades
existentes na proposicao originaria, consoante ja exposto no voto em separado
emitido pela subscritora (Protocolo n. 1593/2017).

Portanto, ndo extravasam o seu limite constante do art. 24, § 5°, n° 1, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forca de seu art. 144:

“(...) § 5°. Nao sera admitido o aumento da despesa prevista:

1. nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o
disposto no art. 174, 8§ 1° e 29

(...) Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Ante ao exposto, opino favoravelmente a tramitacdo das emendas.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

EMENDAS N° 01/2017 “SUBSTITUTIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO
LOBO, AO PROJETO DE LEI N. 66/2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n. 66/2017 a seguinte redacgéo:

“Art. 2°. O artigo 2° da Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Art. 2°.(...))

Paragrafo Unico. Serdo destinados exclusivamente a permutas os iméveis
objetos das matriculas 82.566, 82.567, 82.568, 82.569, 82.570, 82.571, 82.572,
82.573, 82.574, 82.575, 82.576, 82.615, 82.616, 82.617, 82.618, 82.619, 82.620,
82.621, 82.622, 109.161, 109.162, 109.163, 93.729, 93.730, 93.731, 93.732,
93.733, 93.734, 93.735, 93.736, 93.737, 93.738, 93.739, 93.740.”

Nova Odessa, 26 de outubro de 2017.

TIAGO LOBO

EMENDAS N° 02/2017 “SUPRESSIVA” DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO
LOBO, AO PROJETO DE LEI~N. 66/2017. B

QUORUM DE VOTACAOQO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbélico

Art. 1°. Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n. 66/2017, renumerando-se
0s demais artigos.
Nova Odessa, 26 de outubro de 2017.
TIAGO LOBO

PROJETO DE LEI N. 66/2017 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL,
ALTERA DISPOSICOES CONTIDAS NA LEI MUNICIPAL N. 2.893, DE 24 DE
SETEMBRO DE 2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. O artigo 1° da Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar os imoveis de sua
propriedade, situados nos bairros Novos Horizontes, Monte das Oliveiras e Santa
Rita Il, objetos das matriculas de nimeros: 109.161, 109.162, 109.163, 93.729,
93.730, 93.731, 93.732, 93.733, 93.734, 93.735, 93.736, 93.737, 93.738, 93.739,
93.740, 82.566, 82.567, 82.568, 82.569, 82.570, 82.571, 82.572, 82.573, 82.574,
82.575, 82.576, 82.615, 82.616, 82.617, 82.618, 82.619, 82.620, 82.621, 82.622,
registradas perante o Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de Americana.”

Art. 2°. O artigo 2° da Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 2°(...)

§ 1° . Serédo destinados exclusivamente a alienagdo os imdéveis objetos das
matriculas 82.566, 82.567, 82.568, 82.569, 82.570, 82.571, 82.572, 82.573,
82.574, 82.575, 82.576, 82.615, 82.616, 82.617, 82.618, 82.619, 82.620, 82.621,
82.622, registradas perante o Oficial de Registro de Imoéveis da Comarca de
Americana.

§ 2° Serdo destinados preferencialmente a permutas os iméveis objetos
das matriculas 109.161, 109.162, 109.163, 93.729, 93.730, 93.731, 93.732,
93.733, 93.734, 93.735, 93.736, 93.737, 93.738, 93.739, 93.740.”

DE NOVA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
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Art. 3°. O artigo 3° da Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° O produto auferido com a venda dos imoéveis objeto desta Lei
pertencera exclusivamente ao Fundo Municipal para Combate a Enchentes,
devendo ser utilizado exclusivamente para fins de investimento em equipamentos,
obras e acdes publicas visando o combate a enchentes.”

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, especialmente o art. 2°
da Lei Municipal n. 2.985, de 18 de setembro de 2015.

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA - PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1- EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo que altera
disposi¢des contidas na Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014 e d&
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relacdo a proposicdo e conclui que a mesma nado esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco nas normas hierarquicamente inferiores.

O escopo da presente proposicdo € realizar permuta de imdveis que
apresentem graves riscos de sofrerem com inundagcbes e auferir renda para
permitir o combate a enchentes no municipio de Nova Odessa através da
aquisicao de equipamentos e realizacdes de obras. Com as alteracdes ora
propostas: a) 15 (quinze) dos iméveis referidos no art. 1° da Lei n. 2.893/2014
poderdo ser permutados e os demais iméveis deverao ser alienados; b) O produto
auferido com a venda dos imdveis objeto desta Lei pertencerd exclusivamente ao
Fundo Municipal de Combate a Enchentes.

Nos termos do art. 96 da Lei Organica do Municipio, a iniciativa para
deflagrar processo legislativo relacionado a permutas é privativa do Chefe do
Executivo, in verbis:

“Art. 96. Compete ao Prefeito Municipal a administragcdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles empregados
nos servigos desta”.

Além disso, a norma que constitua fundo é de iniciativa privativa do
Poder Executivo, mormente por envolver a destinacdo de recursos
or¢camentérios. Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE EVCONSTITUCIONALIDADE - Artigo de lei municipal
que atenta contra os artigos 174 e 176, IV, da ConstituicAo Estadual —
Inconstitucionalidade reconhecida.

Importa em ofensa aos artigos 174 e 176, IV, da Constituicdo Paulista artigo
da lei municipal, da iniciativa de vereador, que estabelece a reserva de parcela do
orcamento, direcionando-a para pagamento de despesas de manutencdo de
fundagédo criada pela mesma lei”. (ADIN n° 87.239.0/7, j. 30 out. 2002, rel. Des.
ERNANI DE PAIVA).

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razbes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitagdo da presente proposicgao.

Nova Odessa, 21 de agosto de 2017.

ELVIS R. M. GARCIA SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que altera
disposicdes contidas na Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014 e da
outras providéncias.

Com fulcro no Il do 8§4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado, em razao da ilegalidade existente em seu art. 3°.

A lei que se pretende alterar autoriza o Poder Executivo alienar iméveis de
sua propriedade nos bairros Novos Horizontes, Monte das Oliveiras e Jardim
Santa Rita II.

Registre-se que a redacao dos artigos 2° e 3° da referida norma ja sofreu
alteracdes promovidas pela Lei n. 2.985/2015". Elas foram realizadas para

1 O texto originario dos dispositivos era o seguinte:

Art. 22 A alienacao serd realizada por meio de processo licitatério de concorréncia publica
obedecidos os precos correspondentes as avaliacdes levadas a efeito pelo Municipio, os
guais serdo atualizados mensalmente, pelos indices de variacdo do IGP-M (Indice Geral de
Precos — Mercado), até a data da abertura da licitacdo.

Art. 32 O produto auferido com a venda dos iméveis objeto desta Lei pertencerd
exclusivamente ao Fundo Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de interesse
Social, devendo ser utilizado para fins sociais e de ampliacéo e implantacao de projetos de
Habitacao de Interesse Social (HIS).

Em 2015, com a promulgacao da Lei n. 2.985, eles passaram a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 22 A alienacdo serd realizada por meio de leildo, através de processo licitatério pelo
Municipio ou através da contratacdo de terceiros, nos termos da Lei 8666/93, obedecidos
os precos correspondentes as avaliaces levadas a efeito pelo Municipio, os quais seréo
atualizados mensalmente pelos indices de variacdo do IGP-M (Indice Geral de Pregos -
Mercado), até a data da abertura da licitacao.
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adequar os referidos artigos as disposicbes contidas na Lei n. 8.666/93, bem
como ao art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000, respectivamente.

Feitas essas consideracfes, passo a me manifestar sobre o presente
projeto de lei, que tem por finalidade conferir nova redag&o aos artigos 1°, 2° e 3°
da Lei n. 2.893/2014.

Em relacdo ao art. 1°, estdo sendo retirados quatro iméveis (matriculas
82.577, 82.578, 82.613 e 82.614) da relacdo de bens municipais passiveis de
alienacao.

Registre-se que ndo ha nenhuma mencéo na justificativa que acompanha o
projeto de lei, acerca da referida excluséo.

Ja no tocante ao art. 2°, que define a forma da alienacao dos imdveis, estao
sendo acrescidos dispositivos que determinam quais serdo vendidos (8 1°) e
quais serdo permutados (§ 2°).

No mesmo sentido, inexistem informacdes sobre os critérios utilizados na
referida selecao.

Por dltimo, a redacdo que estd sendo conferida ao art. 3° reintroduz a
ilegalidade que havia sido extirpada em 2015, no que tange a destinacdo do
produto auferido com a venda dos iméveis.

Com efeito, pela redagdo proposta, “o produto auferido com a venda dos
imoveis objeto desta Lei pertencerd exclusivamente ao Fundo Municipal para
Combate a Enchentes, devendo ser utilizado exclusivamente para fins de
investimento em equipamentos, obras e ac8es publicas visando o combate a
enchentes”.

Essa ultima destinacéo fere frontalmente as disposi¢des contidas no art. 44
da Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 44. E vedada a aplicac&o da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

Em face do exposto, opino contrariamente a tramitacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 28 de agosto de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera
disposi¢Bes contidas na Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014 e da
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comisséo de Financas e Or¢camento, avoco
a relatoria do parecer.

Em 2014, esta Camara Municipal aprovou projeto de lei autorizando o
Poder Executivo a alienar iméveis de sua propriedade nos bairros Novos
Horizontes, Monte das Oliveiras e Jardim Santa Rita Il.

Agora, o Chefe do Executivo pretende promover as seguintes alteracdes na
lei em questéao:

a) definir quais os imdéveis que serdo permutados e quais serdo vendidos;

b) definir que o produto auferido com a venda dos iméveis pertencera
exclusivamente ao Fundo Municipal de Combate a Enchentes.

Em face do exposto, opino favoravelmente a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Nova Odessa, 11 de setembro de 2017.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

AVELINO XAVIER ALVES

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que altera
disposi¢des contidas na Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014, e da
outras providéncias.

A lei que se pretende alterar autoriza o Poder Executivo alienar iméveis de
sua propriedade nos bairros Novos Horizontes, Monte das Oliveiras e Jardim
Santa Rita Il.

Com fulcro no Il do §4° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado, em razao das ilegalidades abaixo apontadas.

Inicialmente, cumpre registrar que a vereadora subscritora j& se manifestou
sobre as ilegalidades existentes em relacdo ao projeto de lei no @mbito da
Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo, cujo voto segue abaixo
reproduzido:

Registre-se que a redacao dos artigos 2° e 3° da referida norma ja sofreu
alteracdes promovidas pela Lei n. 2.985/2015°. Elas foram realizadas para

Art. 32 A aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico observard o disposto no Art. 44 da Lei Complementar
Federal n.2 101, de 04 de maio de 2000.

2 O texto originario dos dispositivos era o seguinte:

Art. 22 A alienacao serd realizada por meio de processo licitatério de concorréncia publica
obedecidos os precos correspondentes as avaliacdes levadas a efeito pelo Municipio, os
quais serdo atualizados mensalmente, pelos indices de variacdo do IGP-M (Indice Geral de
Precos — Mercado), até a data da abertura da licitacdo.

Art. 32 O produto auferido com a venda dos imdveis objeto desta Lei pertencerd
exclusivamente ao Fundo Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Interesse
Social, devendo ser utilizado para fins sociais e de ampliacao e implantacao de projetos de
Habitacdo de Interesse Social (HIS).

Em 2015, com a promulgacao da Lei n. 2.985, eles passaram a vigorar com a seguinte
redacdo:
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adequar os referidos artigos as disposicfes contidas na Lei n. 8.666/93, bem
como ao art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000, respectivamente.

Feitas essas consideracdes, passo a me manifestar sobre o presente
projeto de lei, que tem por finalidade conferir nova redacdo aos artigos 1°, 2° e 3°
da Lei n. 2.893/2014.

Em relacdo ao art. 1° estdo sendo retirados quatro iméveis (matriculas
82.577, 82.578, 82.613 e 82.614) da relagdo de bens municipais passiveis de
alienacao.

Registre-se que ndo ha nenhuma mencéo na justificativa que acompanha o
projeto de lei, acerca da referida excluséao.

Ja no tocante ao art. 2°, que define a forma da alienacéo dos imoéveis, estao
sendo acrescidos dispositivos que determinam quais serdo vendidos (8 1°) e
guais serdo permutados (§ 2°).

No mesmo sentido, inexistem informacdes sobre os critérios utilizados na
referida selec¢éo.

Por dltimo, a redacdo que estd sendo conferida ao art. 3° reintroduz a
ilegalidade que havia sido extirpada em 2015, no que tange a destinacdo do
produto auferido com a venda dos iméveis.

Com efeito, pela redagéo proposta, “o produto auferido com a venda dos
imoveis objeto desta Lei pertencerd exclusivamente ao Fundo Municipal para
Combate a Enchentes, devendo ser utilizado exclusivamente para fins de
investimento em equipamentos, obras e acdes publicas visando o combate a
enchentes”.

Essa Ultima destinacao fere frontalmente as disposicdes contidas no art. 44
da Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

As ilegalidades acima mencionadas, acrescento as irregularidades
apuradas durante a analise econdmico-financeira da proposta, realizada no
ambito da Comisséo de Finangas e Orgcamento.

O art. 17 da Lei n. 8.666/93 determina que a alienacéo de bens imoéveis da
Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, dependera de autorizacdo legislativa, avaliacdo prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos casos previstos
em lei.

J& o art. 19 da mesma norma disp8e que os bens iméveis da Administracao
Pudblica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou de
dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

| - avaliacao dos bens alienaveis;

Il - comprovacéo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adocdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.

A presente proposi¢do ndo foi instruida com as avaliagcdes prévias, nem,
tampouco, com as matriculas dos imoveis, ou outro documento, que pudesse
comprovar a sua origem.

As matriculas sdo necessérias, ainda, para se observar o cumprimento do
art. 180, inciso VII, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que determina que:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseguraro:

1= (..)
I—(..)
=(..)
IV - (..)
V—(.)
VI—(...)

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteracdo da destinacdo tiver como finalidade a
regularizacéo de:
a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou parcialmente
ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social destinados a populacao
de baixa renda, e cuja situacao esteja consolidada ou seja de dificil reverséo;
b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacdo, fim e
objetivos originariamente previstos quando da aprovacdo do loteamento;
c) iméveis ocupados por organizacdes religiosas para suas atividades finalisticas.

§ 1°- As excegdes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VII deste
artigo serdo admitidas desde que a situacdo das areas objeto de regularizagao
esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a realizacdo de
compensacédo, que se dara com a disponibilizacdo de outras areas livres ou que
contenham equipamentos publicos ja implantados nas proximidades das areas
objeto de compensacéo.

Art. 22 A alienacdo serd realizada por meio de leildo, através de processo licitatério pelo
Municipio ou através da contratacdo de terceiros, nos termos da Lei 8666/93, obedecidos
0s precos correspondentes as avaliacdes levadas a efeito pelo Municipio, os quais serdo
atualizados mensalmente pelos indices de variacdo do IGP-M (Indice Geral de Precos -
Mercado), até a data da abertura da licitacéo.

Art. 32 A aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico observard o disposto no Art. 44 da Lei Complementar
Federal n.2 101, de 04 de maio de 2000.
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8§ 2° - A compensacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal competente, desde
gue nas proximidades da area publica cuja destinacdo sera alterada existam
outras areas publicas que atendam as necessidades da populagao.

§ 3°- A excegado contemplada na alinea ‘c’ do inciso VIl deste artigo sera
permitida desde que a situacdo das dareas pulblicas objeto de alteragdo da
destinacdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida
compensacdo ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas
em lei municipal especifica.

Na tentativa de obter essas informacfes, a vereadora subscritora
compulsou os autos do processo n. 244/2014, que encartou o projeto de lei que
deu origem a Lei n. 2.893, de 24 de setembro de 2014, e verificou que aquela
proposigdo também ndo foi instruida com as matriculas e com as avaliagbes
necessarias.

Em face do exposto, e considerando as seguintes irregularidades:

a) auséncia de justificativa acerca da exclusdo dos imoéveis objetos das
matriculas 82.577, 82.578, 82.613 e 82.614 da relacdo de bens municipais
passiveis de alienacgéo;

b) auséncia de justificativa que demonstre o interesse publico e os critérios
utilizados na definicdo dos imoveis que serdo vendidos e dos imOveis que serdo
permutados;

c) afronta as disposi¢cBes contidas no art. 44 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) auséncia da avaliagdo mercadol6gica exigida pelo art. 17 da Lei n.
8.666/93;

e) auséncia das matriculas que demonstram a origem dos iméveis, nos
termos do art. 19 da Lei n. 8.666/93, e o cumprimento do art. 180, inciso VII, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo;

Opino pela rejeicdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 20 de setembro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE OBRAS, SER. PUBLICOS, HAB., SEG. PUBLICA E DES.
URBANO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera
disposi¢Bes contidas na Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014 e d&
outras providéncias.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresentamos
voto em separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a
presente proposi¢@o deva ser rejeitada, pelas razdes abaixo expostas.

A vereadora Carolina de Oliveira Moura e Rameh, no &mbito da Comisséo
de Constituicdo Justica e Redacédo, apontou duas irregularidades e uma grave
ilegalidade envolvendo a proposicao:

a) auséncia de justificativa acerca da exclusdo dos iméveis objetos das
matriculas 82.577, 82.578, 82.613 e 82.614 da relacdo de bens municipais
passiveis de alienacao;

b) auséncia de justificativa que demonstre o interesse publico e os critérios
utilizados na definicdo dos imdveis que serdo vendidos e dos iméveis que seréo
permutados;

c) afronta as disposi¢cdes contidas no art. 44 da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Registre-se que, com a finalidade de afastar a ilegalidade mencionada no
item “c”, o segundo subscritor apresentou duas emendas ao projeto de lei em
questdo. Todavia, ao tramitar pela Comissdo de Financas e Or¢camentos, novas
ilegalidades foram apontadas pela vereadora Carolina de Oliveira Moura e
Rameh.

Em apertada sintese, a nobre vereadora observou a auséncia da avaliacdo
mercadolégica exigida pelo art. 17 da Lei n. 8.666/93 e a auséncia das matriculas
que demonstram a origem dos iméveis, nos termos do art. 19 da Lei n. 8.666/93, e
0 cumprimento do art. 180, inciso VII, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 16 de novembro de 2017.

ANTONIO ALVES TEIXEIRA

TIAGO LOBO

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal, que altera
disposi¢cdes contidas na Lei Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014 e da
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Obras, Servicos Publicos,
Habitacdo, Seguranca Publica e Desenvolvimento Urbano, avoco a relatoria do
parecer.

Em 2014, esta Camara Municipal aprovou projeto de lei autorizando o
Poder Executivo a alienar iméveis de sua propriedade nos bairros Novos
Horizontes, Monte das Oliveiras e Jardim Santa Rita Il. Agora, o Chefe do
Executivo pretende promover as seguintes alteracdes na lei em questéo:

a) definir quais os imdveis que serdo permutados e quais seréo vendidos;

b) definir que o produto auferido com a venda dos imdveis pertencera
exclusivamente ao Fundo Municipal de Combate a Enchentes.

A presente proposicdo integra o chamado “pacote contra enchentes”,
composto por cinco projetos de lei, conforme abaixo especificado:

1. Projeto de Lei n. 63/2017, que cria o Fundo Municipal de Combate a
Enchentes e d& outras providéncias;
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2. Projeto de Lei n. 64/2017, que altera a redag&o do artigo 6°, inciso VIII da
Lei Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de 2014, e d& outras providéncias;

3. Projeto de Lei n. 65/2017, que insere o inciso VI no artigo 7° da Lei
Municipal n. 2.888, de 18 de setembro de 2014, e d& outras providéncias;

4. Projeto de Lei n. 66/2017, que altera disposicdes contidas na Lei
Municipal n. 2.893, de 24 de setembro de 2014, e d& outras providéncias;

5. Projeto de Lei Complementar n. 05/2017, que altera a Lei Complementar
n. 10/2006, que instituiu o Plano Diretor Participativo e o Sistema de Planejamento
Integrado e Gestao Participativa do Municipio de Nova Odessa, nos dispositivos
que especifica.

Em face do exposto, opino favoravelmente a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Nova Odessa, 14 de novembro de 2017.

AVELINO XAVIER ALVES

05 — PROJETO DE LEI N. 73/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR SEBASTIAO
GOMES DOS SANTOS, DISPOE SOBRE A CONSCIENTIZACAO DA
PRIORIDADE ESPECIAL AOS IDOSOS ACIMA DE 80 ANOS NOS TERMOS
DA LElI FEDERAL 13.466, DE 12 DE JULHO DE 2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbélico

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do municipio de Nova
Odessa que realizam atendimento por senha, ordem de chegada, ou qualquer
outra forma que implique espera ao usuario, deverdo manter, de forma visivel,
aviso que informe que é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta
anos em relagdo aos demais idosos, nos termos da Lei n° 13.466, de 12 de julho
de 2017.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos que trata o caput deste artigo
deverao disponibilizar aos usuarios maiores de 80 anos senhas com prioridade
especial em relagdo aos demais idosos.

Art. 2°. O descumprimento ao disposto na presente lei sujeitara o particular
as seguintes penalidades:

| — adverténcia e

[l — multa.

Art. 3°. A penalidade de adverténcia ndo podera ser aplicada mais de uma
vez, para uma mesma infracdo cometida pelo mesmo infrator.

Art. 4°. A multa, no valor de meio salario minimo, sera aplicada quando o
infrator ndo sanar a irregularidade apés a aplicacdo da adverténcia.

Art. 5°. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada no valor de um
salario minimo nacional vigente.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢cBes em contrario.

Nova Odessa, 22 de agosto de 2017.

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1- EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que dispde sobre a conscientizacao da prioridade especial aos idosos
acima de 80 anos, nos termos da Lei Federal 13.466, de 12 de julho de 2017, e d&
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho da presidente desta Casa, promovi andlise em
relacdo a proposicdo e conclui que a mesma nao esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal.

Conforme o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e artigo 15, inciso |,
da Lei Orgéanica do Municipio, compete ao municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.

Em apertada sintese, a lei federal acima mencionada assegura garantia da
prioridade especial aos maiores de 80 anos, atendendo suas necessidades
preferencialmente em relacdo aos demais idosos.

Nesse sentido, a presente proposicdo visa conscientizar e informar esta
garantia especial destinada aos idosos com mais de 80 anos a toda populagéo e
compatibiliza-se com o disposto no caput do art. 230 da Constituicdo Federal, que
assim dispoe:

“A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Harmoniza-se, ainda, com o contido no artigo 46 do Estatuto do ldoso, que
assim estabelece:

“A politica de atendimento ao idoso far-se-4 por meio do conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Por fim, verifica-se que a matéria disposta neste projeto, ndo se encontra
no rol previsto no artigo 46, da Lei Organica do Municipio, que elenca como sendo
da competéncia privativa do Prefeito Municipal, a iniciativa de projetos que
disponham sobre: (i) criacao e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo e majoracdo dos
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vencimentos; (Il) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da administracéo
publica; (lll) regime juridico, provimento de cargos, vantagens, estabilidade e
aposentadoria dos servidores.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
qual opino favoravelmente a tramitacao da presente proposicao.

Nova Odessa, 19 de setembro de 2017.

LEVIR. TOSTA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que dispde sobre a conscientizacdo da prioridade especial aos idosos
acima de 80 anos nos termos da Lei Federal 13.466, de 12 de julho de 2017 e d&
outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Financas e Orcamento, avoco
a relatoria do parecer.

Conforme exposto na justificativa que acompanha o projeto de lei, o
Estatuto do Idoso assegura garantia da prioridade especial aos maiores de 80
anos, atendendo suas necessidades preferencialmente em relacdo aos demais
idosos.

Nesse sentido, a presente proposicdo visa conscientizar e informar esta
garantia especial destinada aos idosos com mais de 80 anos a toda populacéo.

Para tanto, os estabelecimentos publicos e privados do municipio de Nova
Odessa que realizam atendimento por senha, ordem de chegada, ou qualquer
outra forma que implique espera ao usuario, deverdo manter, de forma visivel,
aviso que informe que € assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta
anos em relac@o aos demais idosos, nos termos da Lei n°® 13.466, de 12 de julho
de 2017.

Da andlise da proposi¢éo, ndo se vislumbra aumento da despesa publica
decorrente da implantacdo da medida proposta. Nesse sentido foi a manifestacéo
do relator designado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2211244-
83.2015.8.26.000, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na acdo direta
de inconstitucionalidade relativa a lei municipal que dispde sobre a
obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores de combustiveis de placa
com o valor percentual do litro de &lcool/etanol em relagdo ao valor do litro de
gasolina. Segue abaixo excerto da decisdo no tocante aos aspectos orcamentario-
financeiros da medida:

(...) O exercicio do poder de policia e a execugdo das leis séo atividades
tipicas do Poder Executivo e inerentes & sua atuagdo, sendo licito ao Poder
Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fun¢des, desde
que ndo crie programas abrangentes de fiscalizacdo ou submeta a Administracédo
a prazos ou cronogramas rigidos. Ademais, as san¢des criadas pela Lei
questionada nado ferem a razoabilidade. Dessa forma, cabera ao Executivo,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas administrativas
que, ao darem cumprimento a referida Lei, adequem a sua estrutura fiscalizatéria
preexistente.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 3 de outubro de 2017.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS AVELINO X. ALVES

CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que dispde sobre a conscientizacdo da prioridade especial aos idosos
acima de 80 anos nos termos da Lei Federal 13.466, de 12 de julho de 2017 e da
outras providéncias.

Na condi¢cdo de presidente da Comisséo de Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, avoco a relatoria do parecer.

Conforme exposto na justificativa que acompanha o projeto de lei, o
Estatuto do ldoso assegura garantia da prioridade especial aos maiores de 80
anos, atendendo suas necessidades preferencialmente em relacdo aos demais
idosos.

Nesse sentido, a presente proposicdo visa conscientizar e informar esta
garantia especial destinada aos idosos com mais de 80 anos a toda populagéo.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 16 de outubro de 2017.

VAGNER BARILON

LEVI RODRIGUES TOSTA

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que dispde sobre a conscientizacdo da prioridade especial aos idosos
acima de 80 anos nos termos da Lei Federal 13.466, de 12 de julho de 2017 e da
outras providéncias.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusbes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser rejeitada.

O artigo 1° do projeto de lei em questdo determina que: “os
estabelecimentos publicos e privados do municipio de Nova Odessa que realizam
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atendimento por senha, ordem de chegada, ou qualquer outra forma que implique
espera ao usuario, deverdo manter, de forma visivel, aviso que informe que é
assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos em relacdo aos
demais idosos, nos termos da Lei n° 13.466, de 12 de julho de 2017”.

Analisada de forma isolada, a medida proposta traria beneficios a
populagdo. Porém, temos que ponderar que nesta Camara Municipal ha uma
exorbitdncia de projetos de lei que atribuem a iniciativa privada o dever de
informar a populacdo sobre a legislacéo infraconstitucional existente, mediante a
afixacdo de cartaz ou placa no interior dos estabelecimentos. Além de criar essa
obrigacao, as proposi¢cdes preveem, ainda, punicdes aos estabelecimentos que
néo adotarem tais medidas.

A titulo exemplificativo, cito os seguintes projetos de lei apresentados nesta
Céamara Municipal, em 2017:

a) Projeto de Lei n. 81/2017, de autoria do vereador Antonio Alves Teixeira,
que dispde sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos comerciais,
informando que é vedada a exigéncia de valor minimo para as compras com
cartdo de crédito ou débito — penalidades: adverténcia e multa;

b) Projeto de Lei n. 78/2017, de autoria do vereador Vagner Barilon, que
dispbe sobre afixagdo de cartazes adicionais, em supermercados e congéneres,
informando quando se tratar de produto em promog¢édo com prazo de validade a
vencer dentro de trinta (30) dias — penalidades: adverténcia e multa;

c¢) Projeto de Lei n. 72/2017, de autoria do vereador Sebastido Gomes dos
Santos, que dispde sobre afixacdo de cartaz, ou placa, em supermercados e
acougues, informando o direito de exigir que a carne seja moida na sua presenca
e ao seu pedido — penalidades: adverténcia e multa;

d) Projeto de Lei n. 11/2017, de autoria do vereador Claudio José
Schooder, que obriga os estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, 0 simbolo mundial do autismo e da
outras providéncias — penalidades: adverténcia e multa; e,

e) Projeto de Lei n. 7/2017, de autoria do vereador Elvis Ricardo Mauricio
Garcia, que dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores
de combustiveis de placa com o valor percentual do litro do alcool/etanol em
relagdo ao valor da gasolina e da outras providéncias — penalidade: multa.

O excesso de proposicdes existentes que obrigam os estabelecimentos
comerciais a promover a afixacdo de placas e/ou cartazes fere o principio da
proporcionalidade.

Esse principio preceitua que nenhuma garantia constitucional goza de valor
supremo e absoluto, de modo a aniquilar outra garantia de valor e grau
equivalente.

Registre-se que o artigo 170 da Constituicdo Federal®, ao tratar da ordem
econdmica, coloca como principios, lado a lado, a propriedade privada, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.

De outra parte, na seara administrativa, a proporcionalidade é um
importante principio constitucional que limita a atuagdo e a discricionariedade dos
poderes publicos e, em especial, veda que a Administragdo Publica aja com
excesso ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais.

Em face do exposto, considerando o nimero desarrazoado de projetos de
lei que determinam a afixa¢do de cartazes/placas pelo comércio local, opino pela
rejeicdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 24 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

06 — PROJETO DE LEI N. 74/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR SEBASTIAO
GOMES DOS SANTOS, INSTITUI A OBRIGATORIEDADE NO USO DE
MASCARAS, LUVAS E TOUCAS DESCARTAVEIS NAS LANCHONETES E
SIMILARES SITUADAS NO AMBITO DO MUNICIPIO.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade no uso de mascaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no ambito do Municipio de
Nova Odessa.

Art. 2° Todos os funcionarios, com excecdo dos que estiverem
responsaveis pela cobranca nos caixas, deverdo cumprir a norma a que aduz o
art. 1° desta lei.

Art. 3°. Os funcionarios atuantes nos caixas deverdo usar toucas.

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo;

Vil - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIiil - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrac&o no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgdos plblicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Art. 4° A Secretaria Municipal de Salde de Nova Odessa ficara
responsavel pela implantacao e a fiscalizagao deste projeto.
Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6°. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Nova Odessa, 22 de agosto de 2017.
SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1- EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que institui a obrigatoriedade no uso de mascaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no &mbito do Municipio.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho da presidente desta Casa, promovi analise em
relagdo & proposicdo e conclui que a mesma ndo esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco em outras normas.

Conforme exposto na justificativa que acompanha o presente projeto de lei,
cabe ao Municipio, a exemplo da vigilancia sanitaria dos Estados e do Distrito
Federal, além de fiscalizar, estabelecer normas de carater supletivo ou
complementar as regulamentacdes técnicas editadas no ambito federal, a fim de
adequa-las as especificidades locais.

Com base nessas premissas, a presente proposta tem por escopo proteger
tanto os usuérios das lanchonetes, como também os funcionarios dos sobreditos
estabelecimentos.

Caso o projeto seja aprovado todos os funcionarios, com exce¢do dos que
estiverem responsaveis pela cobranga nos caixas deverdo utilizar mascaras, luvas
e toucas descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no &mbito do
Municipio. Os funcionérios atuantes nos caixas deverdo usar apenas toucas.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicao da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitacao do presente projeto.

Nova Odessa, 19 de setembro de 2017.

LEVIR. TOSTA SEBASTIAO G. DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que institui a obrigatoriedade no uso de méscaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no &mbito do Municipio.

A obrigatoriedade do uso dos referidos itens abrangera todos os
funcionéarios, com excecao dos responsaveis pela cobranga nos caixas, que
deverdo usar apenas toucas.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado, pelas razGes a seguir expostas.

Nos termos do artigo 24, incisos V e Xll, da Constituicdo Federal, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
producédo e consumo e sobre protecao e defesa da salde.

Nesse sentido, a ANVISA editou a Resolucdo n. 216, de 15 de setembro de
2004, que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servigos de
Alimentacao.

A referida norma ndo apresente nenhuma regra com relacdo ao uso de
mascaras. Ja, no que tange o uso de toucas e luvas, ha as seguintes previsoes:

4.6.6 Os manipuladores devem usar cabelos presos e protegidos por
redes, toucas ou outro acessério apropriado para esse fim, ndo sendo
permitido o uso de barba. As unhas devem estar curtas e sem esmalte ou base.
Durante a manipulacéo, devem ser retirados todos os objetos de adorno pessoal e
a maquiagem.

4.10.2 Os manipuladores devem adotar procedimentos que minimizem o
risco de contaminac@o dos alimentos preparados por meio da antissepsia das
maos e pelo uso de utensilios ou luvas descartaveis. (grifo meu)

Ja a Diretora Técnica do Centro de Vigilancia Sanitaria, da Coordenadoria
de Controle de Doengas, da Secretaria de Estado da Salde de S&o Paulo, editou
a Portaria CVS 5, de 09 de abril de 2013, que aprova o regulamento técnico sobre
boas préticas para estabelecimentos comerciais de alimentos e para servigos de
alimentacéo, com as seguintes disposi¢cfes relacionadas ao uso de toucas, luvas
e mascaras pelos manipuladores:

Art. 10. Asseio e estética dos manipuladores de alimentos: banho diario;
barba e bigode raspados diariamente; unhas curtas, limpas, sem esmalte ou base;
maquiagem leve. E vedada a utilizacdo de adornos, por exemplo: colares,
amuletos, pulseiras, fitas, brincos, piercing, relégio, anéis e aliancas, entre outros.
Os objetos necessarios para uso no trabalho tais como, caneta, lapis, papéis,
termbmetro, entre outros, devem ser colocados nos bolsos inferiores do uniforme.

Art. 11. Uniformes: bem conservados e limpos, com troca diaria e utilizagao
somente nas dependéncias internas da empresa; cabelos presos e totalmente
protegidos; sapatos fechados, antiderrapantes, em boas condi¢cées de higiene e
conservacdo; botas de borracha, para a limpeza e higienizacdo do
estabelecimento ou quando necessario.

Paragrafo tnico: (...)
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Art. 12. Os manipuladores de alimentos devem adotar procedimentos de
antissepsia frequente das ma&os, especialmente antes de usar utensilios
higienizados e de colocar luvas descartaveis. A manipulacdao de alimentos
prontos para 0 consumo, que sofreram tratamento térmico ou que ndo serdo
submetidos a tratamento térmico, bem como a manipulacdo de frutas, legumes e
verduras ja higienizadas, devem ser realizadas com as maos previamente
higienizadas, ou com o uso de utensilios de manipulacdo, ou de luvas
descartaveis. Estas devem ser trocadas e descartadas sempre que houver
interrupgdo do procedimento, ou quando produtos e superficies néo
higienizadas forem tocados com as mesmas luvas, para se evitar a
contaminacgao cruzada.

§ 1° O uso da luva descartavel de borracha, latex ou plastico ndo é
permitido em procedimento que envolva calor, como cozimento e fritura e
também, quando se usam maquinas de moagem, tritura, mistura ou outros
equipamentos que acarretem riscos de acidentes.

§ 2° Luvas de malha de a¢o devem ser utilizadas durante o corte e desossa
de carnes. Luvas térmicas devem ser utilizadas em situa¢gBes de calor intenso,
como cozimento em fornos e devem estar conservadas e limpas.

§ 3° A luva nitrilica (borracha) de cano longo é obrigatéria na manipulacéo
de produtos saneantes durante a higienizacdo do ambiente, equipamentos e
utensilios, coleta e transporte de lixo, higienizagdo de contentores de lixo e
limpeza de sanitarios.

§ 4° E vetado 0 uso de mascara nasobucal. (grifo meu)

Verifica-se que a matéria tratada no bojo da presente proposi¢éo, além de
estar inserida no rol do artigo 24 da Constituicho Federal, ja possui
disciplinamento em &mbito nacional e estadual.

Registre-se, por dltimo, que o tratamento que se pretende dar ao assunto
em ambito local diverge das normas acima mencionadas.

Em face do exposto, opino contrariamente a tramitacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 4 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que institui a obrigatoriedade no uso de mascaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no &mbito do Municipio.
Na condicdo de presidente da Comissao de Financas e Orgcamento, avoco
a relatoria do parecer.
Em relagdo aos aspectos or¢camentario-financeiros, a medida proposta néo
importa em aumento da despesa publica.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da
presente proposigao.
Nova Odessa, 19 de outubro de 2017.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS

AVELINO X. ALVES

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que institui a obrigatoriedade no uso de mascaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no &mbito do Municipio.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado.

Em apertada sintese, alega o relator que a medida proposta ndo importa
em aumento da despesa publica.

Entendo que o projeto de lei, se aprovado, trara aumento da despesa
publica, especialmente em relagdo a Secretaria Municipal de Saude, uma vez
que, nos termos do art. 4°, o referido 6rgédo ficara responsavel pela implantacado e
a fiscalizacdo das medidas propostas na presente proposi¢ao.

Registre-se, por ultimo, conforme ja exposto no voto em separado exarado
no ambito da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a matéria tratada no
bojo da presente proposicao, além de estar inserida no rol do artigo 24 da
Constituicdo Federal, ja possui disciplinamento em ambito nacional e estadual,
sendo que o tratamento que se pretende dar ao assunto em ambito local diverge
dessas normas (Resolucdo n. 216, de 15 de setembro de 2004, da ANVISA, e
Portaria CVS 5, de 09 de abril de 2013, da Diretora Técnica do Centro de
Vigilancia Sanitaria, da Coordenadoria de Controle de Doencas, da Secretaria de
Estado da Salde de Séo Paulo).

Em face do exposto, opino contrariamente a aprovacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 1° de novembro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que institui a obrigatoriedade no uso de mascaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no ambito do Municipio.

Na condicédo de presidente da Comissédo de Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, avoco a relatoria do parecer.

O projeto de lei restringe-se a cuidar de matéria referente a prote¢do do
consumidor, abrangida pela competéncia suplementar do Municipio, nos termos
do inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal.
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As medidas propostas se coadunam com os objetivos da Politica Nacional
das RelagBes de Consumo, previstos no artigo 4° do Coédigo de Defesa do
Consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salide e seguranca, a protecdo de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
€coNsumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes
representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagbes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econdmica (art. 170 (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educacéo e informacg&o de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criag@o pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de qualidade e seguranca de produtos e servigcos, assim como de mecanismos
alternativos de solucao de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de
inventos e criagbes industriais das marcas e nomes comerciais e signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificacdes do mercado de consumo.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 6 de nhovembro de 2017.

VAGNER BARILON

LEVI RODRIGUES TOSTA

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Sebastido Gomes
dos Santos, que institui a obrigatoriedade no uso de mascaras, luvas e toucas
descartaveis nas lanchonetes e similares situadas no ambito do Municipio.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a presente
proposicdo deva ser rejeitada.

Conforme ja exposto no voto em separado exarado no ambito da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo e reiterado na Comissdo de Financas e
Orgcamento, a matéria tratada no bojo da presente proposicdo, além de estar
inserida no rol do artigo 24 da Constituicdo Federal, ja possui disciplinamento em
ambito nacional e estadual, sendo que o tratamento que se pretende dar ao
assunto em ambito local diverge dessas normas (Resolugdo n. 216, de 15 de
setembro de 2004, da ANVISA, e Portaria CVS 5, de 09 de abril de 2013, da
Diretora Técnica do Centro de Vigilancia Sanitaria, da Coordenadoria de Controle
de Doengas, da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo).

Em face do exposto, opino contrariamente a aprovacdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 13 de novembro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

07 — PROJETO DE LEI N. 79/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO
ALVES TEIXEIRA, INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, O
‘DIA DAS PESSOAS CENTENARIAS” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Fica instituido, no calendario oficial do Municipio, o ‘Dia das
Pessoas Centenarias’, com o objetivo de valorizar os idosos centenarios que
contribuiram para o crescimento e desenvolvimento de Nova Odessa.

Art. 2°. O evento sera comemorado, anualmente, no dia 4 de janeiro.

Art. 3°. As autoridades municipais apoiardo e facilitardo a realizacdo de
atos publicos comemorativos do evento.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Nova Odessa, 26 de setembro de 2017.

ANTONIO ALVES TEIXEIRA

PARECERES: ) ) i
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
1- EXPOSICAO DA MATERIA
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador Antonio Alves
Teixeira que institui no calendario oficial do Municipio o "Dia das Pessoas
Centenérias” e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em
relacdo a proposigdo e conclui que a mesma nédo esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco em outras normas.

O art. 30, inciso | da Constituicdo Federal dispde que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Conforme definicdo de HELY LOPES MEIRELLES:

"O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma
constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
o da Uniao". ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 72 ed. — pag. 99).

Logo, a instituicdo de data comemorativa no calendario oficial do Municipio
cuida de assunto de interesse predominantemente local, se subsumindo ao
comando contido no artigo art. 30, | da Carta Maior.

Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgdo Especial do
Tribunal de Justica deste Estado: “.. a criagdo de datas comemorativas é
matéria abrangida pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.”
(ADIn n° 2.241.247-21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Nesse mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como
evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia - Ato normativo que
cuida de matéria de interesse local - Mera criacdo de data comemorativa.
Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto
de lei por Vereador. Norma editada que nado estabelece medidas relacionadas a
organizacdo da administracdo publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” “... por for¢a da Constituicao,
0os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CF). A fixacdo
de datas comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da
autonomia legislativa de que foram dotados os municipios.” (ADIn n°
0.140.772-62.2013.8.26.0000 v.u. j. de 23.10.13 Rel. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS).

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razbes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
qual opino favoravelmente a tramitacdo da presente proposicéo.

Nova Odessa, 9 de outubro de 2017.

LEVI R. TOSTA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Antonio Alves
Teixeira, que institui, no calendario oficial do Municipio, o “Dia das Pessoas
Centenarias” e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissédo de Financas e Orcamento, avoco
a relatoria do parecer.

O projeto de lei tem por finalidade valorizar os idosos centenarios que
contribuiram para o crescimento e desenvolvimento de Nova Odessa.

Em relagdo aos aspectos or¢camentéario-financeiros, os projetos de lei que
tém por finalidade a instituicdo de data comemorativa no calendéario oficial do
Municipio ndo importam em aumento da despesa publica.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da
presente proposicao.

Nova Odessa, 19 de outubro de 2017.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS AVELINO X. ALVES
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

08 — PROJETO DE LEI N. 81/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR ANTONIO
ALVES TEIXEIRA, DISPOE SOBRE AFIXACAO DE CARTAZ OU PLACA, EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, INFORMANDO QUE E VEDADA A
EXIGENCIA DE VALOR MINIMO PARA AS COMPRAS COM CARTAO DE
CREDITO OU DEBITO.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1° Ficam os estabelecimentos comerciais sediados no municipio de
Nova Odessa obrigados a afixar, em local de facil visualizacdo, cartazes ou
placas, contendo os seguintes dizeres:

“E vedada aos estabelecimentos comerciais a exigéncia de valor
minimo para compras e consumo com cartdo de crédito ou débito”.

Art.2°. O descumprimento desta Lei acarretara:

| — em adverténcia, com notificagdo dos responsaveis para a regularizacao
no prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias;

Il — em caso de reincidéncia, ou da ndo regularizacdo dentro do prazo
estipulado no inciso | deste artigo, sera aplicada ao infrator, multa no valor
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correspondente a 50 (cinquenta) UFESPs, sendo o valor dobrado a cada nova
reincidéncia até que se cumpram os dispostos na presente legislagédo.

Art.3°. A fiscalizacdo e a aplicacao do disposto nesta Lei serdo realizadas
pelos 6érgéos de protecéo e defesa do consumidor.

Art.4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, se entender
cabivel.

Art.5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Nova Odessa, 27 de setembro de 2017.

ANTONIO ALVES TEIXEIRA

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1- EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Antonio Alves
Teixeira que dispBe sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos
comerciais, informando que € vedada a exigéncia de valor minimo para as
compras com cartdo de crédito ou débito.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho da presidente desta Casa, promovi analise em
relagdo a proposi¢do e conclui que a mesma nado esbarra em dispositivos da
Constituicdo Federal, tampouco em outras normas.

Conforme exposto na justificativa que acompanha o presente projeto de lei,
a exigéncia de valor minimo para pagamento com cartdo de crédito ou débito &
proibida por lei especifica (Lei Estadual n. 16.120, de 18 de janeiro de 2016).

Em que pese a préatica seja proibida, ela € bastante comum em diversos
estabelecimentos comerciais do Municipio.

O escopo da presente proposicdo é, portanto, tornar obrigatéria, por lei
local, a divulgacdo clara e precisa de informacdes contidas na legislacéo
estadual’®.

Nesse sentido, a presente proposta objetiva apenas a concretizagdo do
principio constitucional da publicidade e ao direito fundamental & informacéo.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razdes apresentadas na exposicao da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, opinando
favoravelmente a tramitagdo do presente projeto.

Nova Odessa, 11 de outubro de 2017.

LEVIR. TOSTA SEBASTIAO G. DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre vereador Antonio Alves
Teixeira que dispde sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos
comerciais, informando que é vedada a exigéncia de valor minimo para as
compras com cartdo de crédito ou débito.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei
deva ser rejeitado.

O relator entende, em sintese, que a presente proposta objetiva apenas a
concretizacao do principio constitucional da publicidade e ao direito fundamental a
informacao.

Todavia, a matéria ja é disciplina por lei estadual (Lei n. 16.120/2016), nao
restando margem para a competéncia legislativa suplementar do municipio.

Além disso, esbarra nos principios da razoabilidade, na medida em que cria
um Onus desnecessario para 0s comerciantes, que serdo obrigados a afixar
inimeros cartazes® em seus estabelecimentos.

Ante ao exposto, opino contrariamente a tramitacéo do presente projeto.

Nova Odessa, 20 de outubro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Antonio Alves
Teixeira, que dispBe sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos

* Artigo 19 - E vedado aos estabelecimentos comerciais no 4mbito do Estado a
exigéncia de valor minimo para compras e consumo com cartdo de crédito ou
débito.

5 LEI N© 3.095/2017 - Dispbe sobre a obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores
de combustiveis de placa com o valor percentual do litro do dlcool/etanol em relacdo ao
valor da gasolina e da outras providéncias.

LEl N2 3.063/2016 - Dispde sobre afixacdo de cartaz, ou placa, em revendedoras e
concessionarias de veiculos automotores, informando as isencées concedidas as pessoas
com deficiéncia ou portadoras de doencas crénicas e dé outras providéncias.

LEI N2 2.904/2014 - Torna obrigatéria a afixacdo de cartaz, no interior das salas de aula da
rede municipal de ensino, informando sobre o Disque Direitos Humanos, ou Disque 100.
LEI N2 2.824/2014 - Obriga os estabelecimentos de estética e beleza a afixar placa
contendo aviso sobre a proibicdo do uso do formol e da outras providéncias.

LEI N© 2.782/2013 - Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo de cartaz informando o
numero de telefone de cooperativas ou centrais de tdxi em estabelecimentos que
comercializem bebidas alcodlicas e da outras providéncias.

LEI N° 2.219/ 2007- Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdao de cartaz e de
implantacdo de senha eletrénica nas agéncias bancarias e dé outras providéncias.
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comerciais, informando que é vedada a exigéncia de valor minimo para as
compras com cartéo de crédito ou débito.

Na condicdo de presidente da Comissédo de Financas e Or¢camento, avoco
a relatoria do parecer.

Da andlise da proposi¢do, ndo se vislumbra aumento da despesa publica,
uma vez que a obrigagdo deverd ser cumprida pelos estabelecimentos
comerciais.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 25 de outubro de 2017.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS

AVELINO X. ALVES

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Antonio Alves
Teixeira, que dispBe sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos
comerciais, informando que é vedada a exigéncia de valor minimo para as
compras com cartdo de crédito ou débito.

Com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser rejeitada.

Analisada de forma isolada, a medida proposta traria beneficios a
populagdo. Porém, temos que ponderar que nesta Camara Municipal ha uma
exorbitancia de projetos de lei que atribuem a iniciativa privada o dever de
informar a populacdo sobre a legislagéo infraconstitucional existente, mediante a
afixacdo de cartaz ou placa no interior dos estabelecimentos. Além de criar essa
obrigacdo, as proposi¢cdes preveem, ainda, puni¢cdes aos estabelecimentos que
néo adotarem tais medidas.

A titulo exemplificativo, cito os seguintes projetos de lei apresentados nesta
Cémara Municipal, em 2017:

a) Projeto de Lei n. 78/2017, de autoria do vereador Vagner Barilon, que
dispbe sobre afixagdo de cartazes adicionais, em supermercados e congéneres,
informando quando se tratar de produto em promog¢édo com prazo de validade a
vencer dentro de trinta (30) dias — penalidades: adverténcia e multa;

b) Projeto de Lei n. 73/2017, de autoria do vereador Sebastido Gomes dos
Santos, que dispBe sobre a conscientizagdo da prioridade especial aos idosos
acima de 80 anos nos termos da Lei Federal 13.466, de 12 de julho de 2017 e d&
outras providéncias — penalidades: adverténcia e multa;

c) Projeto de Lei n. 72/2017, de autoria do vereador Sebastido Gomes dos
Santos, que dispbe sobre afixagdo de cartaz, ou placa, em supermercados e
acougues, informando o direito de exigir que a carne seja moida na sua presenca
e ao seu pedido — penalidades: adverténcia e multa;

d) Projeto de Lei n. 11/2017, de autoria do vereador Claudio José
Schooder, que obriga os estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial do autismo e da
outras providéncias — penalidades: adverténcia e multa; e,

e) Projeto de Lei n. 7/2017, de autoria do vereador Elvis Ricardo Mauricio
Garcia, que dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores
de combustiveis de placa com o valor percentual do litro do &lcool/etanol em
relac@o ao valor da gasolina e da outras providéncias — penalidade: multa.

O excesso de proposi¢cfes existentes que obrigam os estabelecimentos
comerciais a promover a afixacdo de placas e/ou cartazes fere o principio da
proporcionalidade.

Esse principio preceitua que nenhuma garantia constitucional goza de valor
supremo e absoluto, de modo a aniquilar outra garantia de valor e grau
equivalente.

Registre-se que o artigo 170 da Constituicdo Federal®, ao tratar da ordem
econdmica, coloca como principios, lado a lado, a propriedade privada, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.

De outra parte, na seara administrativa, a proporcionalidade é um
importante principio constitucional que limita a atuagéo e a discricionariedade dos
poderes publicos e, em especial, veda que a Administracdo Publica aja com
excesso ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais.

Em face do exposto, considerando o niUmero desarrazoado de projetos de
lei que determinam a afixac@o de cartazes/placas pelo comércio local, opino pela
rejeicdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 1° de novembro de 2017.

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo;

Vil - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIiil - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrac&o no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos plblicos, salvo nos casos previstos em lei.
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CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E MEIO AMBIENTE

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Antonio Alves
Teixeira, que dispBe sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos
comerciais, informando que é vedada a exigéncia de valor minimo para as
compras com cartao de crédito ou débito.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, avoco a relatoria do parecer.

O escopo da presente proposicdo é, portanto, tornar obrigat6ria, por lei
local, a divulgacao clara e precisa de informacg8es contidas na legislacao estadual
(Lei n. 16.120, de 18 de janeiro de 2016).

A medida proposta se coaduna com os objetivos da Politica Nacional das
Relacdes de Consumo, previstos no artigo 4° do Codigo de Defesa do
Consumidor:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua
gualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
€conNsumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacfes
representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagbes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se funda a ordem econémica (art. 170 (art. 170, da Constituicdo Federal),
sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educacéo e informacéo de fornecedores e consumidores, quanto
aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo & criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de qualidade e seguranca de produtos e servigcos, assim como de mecanismos
alternativos de solucao de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacéo indevida de
inventos e criagBes industriais das marcas e nomes comerciais e signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificacdes do mercado de consumo.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Nova Odessa, 6 de nhovembro de 2017.

VAGNER BARILON LEVI RODRIGUES TOSTA

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Antonio Alves
Teixeira, que dispbe sobre afixacdo de cartaz ou placa, em estabelecimentos
comerciais, informando que é vedada a exigéncia de valor minimo para as
compras com cartao de crédito ou débito.

Com fulcro no 1l do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusbes do relator, por entender que a presente
proposicao deva ser rejeitada.

Nesse sentido, reitero o posicionamento adotado no &mbito da Comissao
de Financas e Orgamento, conforme abaixo exposto.

Analisada de forma isolada, a medida proposta traria beneficios a
populacdo. Porém, temos que ponderar que nesta Camara Municipal ha uma
exorbitdncia de projetos de lei que atribuem & iniciativa privada o dever de
informar a populacdo sobre a legislagédo infraconstitucional existente, mediante a
afixagdo de cartaz ou placa no interior dos estabelecimentos. Além de criar essa
obrigacdo, as proposicfes preveem, ainda, puni¢cbes aos estabelecimentos que
ndo adotarem tais medidas.

A titulo exemplificativo, cito os seguintes projetos de lei apresentados nesta
Cémara Municipal, em 2017:

a) Projeto de Lei n. 78/2017, de autoria do vereador Vagner Barilon, que
dispde sobre afixacdo de cartazes adicionais, em supermercados e congéneres,
informando quando se tratar de produto em promoc¢édo com prazo de validade a
vencer dentro de trinta (30) dias — penalidades: adverténcia e multa;

b) Projeto de Lei n. 73/2017, de autoria do vereador Sebastido Gomes dos
Santos, que dispBe sobre a conscientizacdo da prioridade especial aos idosos
acima de 80 anos nos termos da Lei Federal 13.466, de 12 de julho de 2017 e da
outras providéncias — penalidades: adverténcia e multa;

¢) Projeto de Lei n. 72/2017, de autoria do vereador Sebastido Gomes dos
Santos, que dispBe sobre afixacdo de cartaz, ou placa, em supermercados e
acougues, informando o direito de exigir que a carne seja moida na sua presenca
e ao seu pedido — penalidades: adverténcia e multa;
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d) Projeto de Lei n. 11/2017, de autoria do vereador Claudio José
Schooder, que obriga os estabelecimentos publicos e privados no Municipio a
inserir nas placas de atendimento prioritario, o simbolo mundial do autismo e d&
outras providéncias — penalidades: adverténcia e multa; e,

e) Projeto de Lei n. 7/2017, de autoria do vereador Elvis Ricardo Mauricio
Garcia, que dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores
de combustiveis de placa com o valor percentual do litro do alcool/etanol em
relacdo ao valor da gasolina e da outras providéncias — penalidade: multa.

O excesso de proposicfes existentes que obrigam os estabelecimentos
comerciais a promover a afixacdo de placas e/ou cartazes fere o principio da
proporcionalidade.

Esse principio preceitua que nenhuma garantia constitucional goza de valor
supremo e absoluto, de modo a aniquilar outra garantia de valor e grau
equivalente.

Registre-se que o artigo 170 da Constituicio Federal’, ao tratar da ordem
econbmica, coloca como principios, lado a lado, a propriedade privada, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor.

De outra parte, na seara administrativa, a proporcionalidade é um
importante principio constitucional que limita a atuagdo e a discricionariedade dos
poderes publicos e, em especial, veda que a Administracdo Publica aja com
excesso ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais.

Em face do exposto, considerando o nimero desarrazoado de projetos de
lei que determinam a afixacé@o de cartazes/placas pelo comércio local, opino pela
rejeicdo do presente projeto de lei.

Nova Odessa, 13 de novembro de 2017.

CAROLINA DE OLIVEIRA MOURA E RAMEH

09 — PROJETO DE LEI N. 82/2017 DE AUTORIA DO VEREADOR LEVI
RODRIGUES TOSTA, ALTERA A REDACAO DA EMENTA E DO ART. 1° DA
LEI MUNICIPAL N. 3.127, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO:
Simbdlico

Art. 1°. A ementa da Lei Municipal n. 3.127, de 27 de setembro de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Da denominacgdo de “Valentim Martins” a Area Verde 03 localizada no
loteamento denominado Jardim dos Lagos”.

Art. 2°. O art. 1° da Lei Municipal n. 3.127, de 27 de setembro de 2017
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica denominada “Valentim Martins” a Area Verde 03
localizada no loteamento denominado Jardim dos Lagos”.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Nova Odessa, 16 de outubro de 2017.

LEVI RODRIGUES TOSTA

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

1- EXPOSICAO DA MATERIA

Trata-se de projeto de lei de autoria de autoria do subscritor que altera a
redacdo da ementa e do art. 1° da Lei Municipal n. 3.127, de 27 de setembro de
2017.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, avoco a relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em
relagcdo ao projeto e conclui que o mesmo nao fere dispositivos da Constituicao do
Estado.

Conforme certiddo encartada na fl. 8 do Projeto de Lei n. 77/2017, o
Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal, Sr. Erik Ortolano da Silva, comunicou
que “a_Area Verde localizada no loteamento Jardim dos Lagos n&o possui
denominagao”. A lei oriunda do projeto foi publicada no Jornal “O Liberal” no
ultimo dia 29 de setembro (Edicao n. 15.379).

Ocorre que, no dia 16 de outubro ultimo, a servidora publica Débora
Teixeira Zagui, do Setor de Cadastro da Prefeitura Municipal, entrou em contato
com a Secretaria Administrativa desta Camara e informou que no loteamento
Jardim dos Lagos ha trés areas verdes.

7 Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo;

Vil - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIiil - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrac&o no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Embora a certiddo encaminhada pela Prefeitura seja omissa, a matricula do
imovel informa que se trata da area verde 03.

Logo, a alteracdo ora proposta visa corrigir equivoco na elaboracao da lei
decorrente de falha existente na certiddo emitida pelo Setor de Cadastro da
Prefeitura (fl. 08 do Processo Administrativo n. 186/2017) e tem supedaneo no
artigo 15, inciso XIV, da Lei Organica do Municipio, combinado com o artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, e com o artigo 15, inciso |, da LOM.

2. CONCLUSOES DO RELATOR

Em decorréncia das razes apresentadas na exposicdo da matéria (item 1),
nada tenho a opor no que tange ao aspecto legal e constitucional, motivo pelo
qual opino favoravelmente a tramitagdo da presente proposicao.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2017.

LEVIR. TOSTA SEBASTIAO G. DOS SANTOS
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Levi Rodrigues
Tosta, que altera a redacéo da ementa e do art. 1° da Lei Municipal n. 3.127, de
27 de setembro de 2017 (que da denominacdo de “Valentim Martins” a Area
Verde localizada no loteamento denominado Jardim dos Lagos).

Na condicdo de presidente da Comissédo de Financas e Or¢camento, avoco
a relatoria do parecer.

A proposi¢ao tem por finalidade especificar que a denominagao “Valentim
Martins” foi conferida a Area Verde 03 do Jardim dos Lagos.

Considerando que as proposicbes que tém por finalidade conferir
denominacdo a préprios e logradouros publicos ndo representam aumento da
despesa publica, me manifesto favoravelmente a aprovacao do presente projeto
de lei.

Nova Odessa, 13 de novembro de 2017.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS AVELINO X. ALVES
CAROLINA DE O. M. E RAMEH

Nova Odessa, 1° de dezembro de 2017.

Eliseu de Souza Ferreira
Escriturario Ill
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ATOS ADMINISTRATIVOS

Atos da Mesa Diretora

ATO DA MESA N. 09, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2017

“Fixa o valor do auxilio “Cesta de Natal”
concedido aos servidores da Céamara
Municipal de Nova Odessa”.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA, no
uso das atribuicbes que Ihe séo conferidas por lei, e,

Considerando que o IPCA (indice de Precos ao Consumidor) teve alta
acumulada de 2,70% (dois virgula setenta por cento);

Considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 6° da Resolugéo n. 175,
de 17 de novembro de 2016;

Considerando que 0 reajuste esta previsto no orcamento deste Poder
Legislativo;

RESOLVE:

Art. 1°. Fica fixado o valor do auxilio “Cesta de Natal’ concedido aos
servidores desta Camara Municipal em R$ 462,57 (Quatrocentos e sessenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos).

Art. 2°. As despesas com a execucao do presente Ato correrdo por conta da
dotacdo “Auxilio-alimentacdo” — 3.30.90.46, constante do orgamento deste Poder
Legislativo.

Art. 3°. Este ato entra em vigor em 13 de dezembro de 2017.

Art. 4°, Revogam-se as disposicdes em contrario.

Nova Odessa, 27 de novembro de 2017.

CARLA FURINI DE LUCENA

Presidente

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS
2° Secretario

AVELINO XAVIER ALVES
1° Secretario
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Licitacdes

CONVITE N. 02/2017 — PROCESSO N. 200/2017
EXTRATO DA ATA DE CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

(...) deliberaram os membros desta Comisséo por: CLASSIFICAR, em
primeiro lugar, a proposta apresentada pela empresa Sino Consultoria e
Informética Ltda. EPP., no valor R$ 30.000,00 (trinta mil reais); em segundo
lugar, a proposta apresentada pela empresa Webline Software Ltda — EPP., no
valor R$ 31.800,00 (trinta e um mil, oitocentos reais), e em terceiro lugar, a
proposta apresentada pela empresa Mart Informatica Ltda., no valor R$
32.100,00 (trinta e dois mil, e cem reais). O critério para a classificacdo das
propostas foi o de menor preco global, conforme o item 7.1 do Edital. O presidente
da Comissdo encerrou a sessdo, abrindo-se o prazo de dois dias Uteis para a
apresentagéo de recurso nos termos do art. 109, I, b, 8 6° da Lei n. 8.666/93. Para
constar, lavrou-se a presente ata, que vai assinada por mim Evandro Coev,
presidente, e pelos demais membros da Comisséo de Licitacdo.

Nova Odessa, 29 de novembro de 2017.

Evandro Coev
Presidente da Comisséo
Eliseu de Souza Ferreira Marinilze Aparecida Adorno
Membro Membro

Atos da Presidéncia

ATO N. 26, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017.

CARLA FURINI DE LUCENA, Presidente da Camara Municipal de Nova
Odessa, no uso das atribuicbes que lhe s@o conferidas por lei, considerando o
requerimento protocolizado sob n. 2392 (processo n. 220/2017), que trata de
licenga por tempo determinado formulado por Carolina de Oliveira Moura e
Rameh para tratar de interesse particular pelo periodo de 30 (trinta) dias, a partir
do dia 05/12/2017 a 03/01/2018, delibera por convocar para assumir as funcdes o
suplente eleito pela coligagdo PRB/PDT/PT/PTB/PV/PTN/SD, em atendimento ao
contido no art. 33, inciso IV e no art. 129, inciso | do Regimento Interno.

Em consequéncia, determina a Secretaria seja efetivada a convocacao do
suplente, para os fins do disposto no art. 112, § 2°, o qual substituira a vereadora
licenciada nas comissfes permanentes que a titular integrava.

Remeta-se, outrossim, copia deste ao Prefeito Municipal e ao Juizo
Eleitoral, através de oficio.

Nova Odessa, 30 de novembro de 2017.

CARLA FURINI DE LUCENA
Presidente

Publicado e afixado na Secretaria da Camara Municipal

EVANDRO COEV
Diretor Geral
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